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UNIDADE TECNICA DE CONTROLE EXTERNO — UTCEX- 01
SUPERVISAO DE CONTROLE EXTERNO SUCEX 04
RELATORIO DE INSTRUCAO N° 6887/2015 UTCEX- SUCEX
PROCESSO N° 5103/2014

NATUREZA DO PROCESSO [PRESTACAO DE CONTASANUAL DO PREFEITO

EXERCICIO FINANCEIRO [2013

PREFEITURA MUNICIPAL DE SUCUPIRA DO

ENTIDADE RIACHAO

RESPONSAVEL PREFEITO: GILZANIA RIBEIRO AZEVEDO
REZENDE

ICONTADOR VALTELI DOS SANTOS SILVA - MA-009093/0-1
CONSELHEIRO ALVARO CESAR DE FRANCA

RELATOR FERREIRA

Sr. Relator,

I.INTRODUCAO.

1. Base Legal e Regimental.

Em cumprimento ao disposto nos artigos 153 e 157 do Regimento Interno, nas Instrugdes Normativas n° 09/2005, 25/2011 e 28/2012 e demais normas
correlatas, apresenta-se o Relatdrio de Instrugdo com o resultado do exame da Prestagdo de Contas Anual do Municipio de SUCUPIRA DO
RIACHAO, Exercicio Financeiro de 2013, de responsabilidade da Sra. GILZANIA RIBEIRO AZEVEDO REZENDE, Prefeita Municipal no exercicio
considerado.

2. Escopo do Exame.

Instruir os autos para fins de apreciagéo e emissdo de Parecer Prévio, assegurando que os demonstrativos do Balango Geral da Prestaggo de Contas foram
apresentados de maneira adequada em todos os aspectos rel evantes e que as operagdes estéo suportadas por documentag&o héhil, refletindo o resultado da
acdo governamental e a execugao orcamentariado Municipio.

Verificar as Contas Gerais contemplando a andlise documental das éreas contébil, financeira, orcamentéria e patrimonial.

Examinar as Contas norteadas em funco de cada um dos fatores inseridos no art. 70 da Constituicdo Federal, como legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdes das subvengdes e rentincia de receitas, bem como dos critérios contidos na legislagéo vigente.

Il. PRESTAGAO DE CONTAS.

1. Prazo de Apresentacao.

A Prestagdio de Contas deu entrada na Coordenadoria de Documentagdo e Arquivo — CODAR do TCE-MA em 04/04/2014, portanto, de forma
tempestiva, conforme prazo fixado pelo art. 3° da Instru¢cdo Normativa N° 09/2005 (alterada pela Decisdo Normativa 008/2008 TCE-MA), combinado
com os arts. 150 e 158, inciso IX da Constituicéo Estadual.

2. Organizagdo e Contelido.

Foram consideradas na presente andlise as informagdes constantes dos seguintes processos:

Proc. N° Entidade/Or gdo

435/2013 IAcompanhamento da Gest&o Fiscal

5103/2014 4 de 163



BMARANH.

=/ TRIBUNAL DE CONTAS

436/2013 IAcompanhamento dos Recursos Vinculados (FUNDEB)

De acordo com os documentos apresentados, a Prestagio de Contas do Municipio de SUCUPIRA DO RIACHAO atendeu parcialmente ao que dispde o
art. 5° daIN 09/2005 — TCE/MA, devido a auséncia do seguinte arquivo:

ARQUIVO DOCUMENTO
1.06.06 Lei ou Decreto do Prefeito que Estabelece os Servigos Passiveis de Terceirizagdo, com a Relagdo dos Servigos Terceirizados no
o Exercicio.

Ocorrénciaidentificada como acima descrito.

[11. PERFIL DO MUNICIPIO.

1. Dados Socioeconémicos.

O Municipio de SUCUPIRA DO RIACHAO foi criado pela Lei n° 6152, de 10 de novembro de 1994, esta localizado na Microrregido Chapadas do Alto
Itapecuru e na Mesorregido Leste Maranhense. O quadro abaixo apresenta os dados obtidos através dos sites: www.ibge.gov.br e www.cnm.org.br.

Dados Gerais Saude - censo Educacéo - censo
Area Estabel ecimentos totais M at'? C#(I‘as - Etgls' no
863K M o1 unaamen 1.065
Tenitorial de Salide (Escola Publica Municipal)
Populagdo Estabel ecimentos de Matriculas — Ensino Pré-
) Escolar
Estimada | 5.498 hah satide pablico total (sem 0l 190
2013 i nternacao) (Escola Publica Municipal)
Estabel ecimentos de Professores- Ensino
Fundamental
0,
Urbana 52,05% sallde privado total (com 9 64
i nternacao) (Escola Pablica Municipal)
NUmero de Leitos— Profaaorg;) E;s' no Pré-
Rural 47,95% 0 08
estabelecimento publico (Escola Publica Municipal)
Disténcia daj Numero de Leitos— Escolas Publicas Municipais
540Km 0 —Fundamental (16) e Pré- | 29
Capital lestabel ecimento privado Escolar (13)

2. Organizagdo Administrativa do Poder Executivo.

O Municipio de SUCUPIRA DO RIACHAO apresentou a Lei n° 01/2013, que trata sobre a criacdo de 6rgdos, cargos e fungdes gratificadas na
Administracdo Municipal (Arquivo 1.06.02), demonstrando que a organizacdo do Poder Executivo esta assm configurada:

- Gabinete da Prefeita Municipal; Secretarias de Financas, de Administracdo Geral; de Educacao e Cultura; de Salide; de Infraestrutura; de Assisténcia
Social; de Turismo, Desporto e Lazer; de Agricultura; de Coordenagdo e Articulagdes Politicas, de Assuntos Institucionais; Controladoria Geral
Municipal.

IV.RESULTADO DA ANALISE.

1. Processo Orgamentario.
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A Constituicéo Federal de 1988, conforme disposto no artigo 165, define os Instrumentos de Plangjamento e Orcamento de cada ente da Federacéo,
determinando, ainda, que sejam estabelecidos por Lei de iniciativado Poder Executivo, obedecendo as normas gerais contidas nesse artigo. Os
Instrumentos de Planejamento s&o:

¢ O Plano Plurianual — PPA;
e A Lei deDiretrizes Orgamentarias- LDO;

e A Le Orgcamentaria Anual —LOA.

1.1 Agenda do Ciclo Orgamentério.

De acordo com o art. 35, §2°, 1, 1, 111, do ADCT (Constitui¢io Federal/1988), o art. 14 do ADCT (Constituicéo Estadual/1989) e IN 009/2005-TCE/MA,
aAgendado Ciclo Orcamentario pode ser resumida da seguinte forma:

Prazo final pararemessa do Prazo p/
Prazo final para devolucéo do projeto de lei para sangéo do Poder|
LEIS projeto de lei a0 Poder remessa ao
Executivo
Legidativo TCE

Até 31 de agosto do primeiro exercicio A€ 0 encerramento da sesso

PPA ; ;
financeiro

31/01/ 2013
legidlativa

Até o fim do primeiro periodo da
LDO Até 15 de abril 31/01/ 2013
$ess80 legidativa

Até o encerramento da sessdo
LOA Até 31 de agosto 31/01/ 2013
legidlativa

A Prefeitura apresentou ao TCE as Leis Orgamentérias dentro do prazo estabelecido no art. 20 daIN 009/2005, e, de acordo com as datas constantes nos
documentos, as referidas L eis foram Sancionadas dentr o do prazo, entretanto, ndo se comprovou essa tramitagdo no Poder Legislativo Municipal.

QOcorrénciaidentificada como acima descrito.

1.2 LeisOrgamentarias.

1.2.1 Plano Plurianual — PPA.

O PPA do Municipio, com vigéncia para o quadriénio 2010-2013, foi instituido pela Lei N° 94, de 18 de novembro de 2009 (Arquivo 1.04.01),
estabelecendo para o periodo, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragdo continuada, em conformidade com 0s Anexos que integram a presente Lei.

1.2.2 Le deDiretrizes Orgamentarias—LDO.

A LDO do Municipio foi instituida pela Lei N° 117, de 15 agosto de 2012 (Arquivo 1.04.02), compreendendo as metas e prioridades da administracdo
publica, orientando a elaboragdo do orgamento. Seu conteido encontra-se em conformidade com o disposto no art. 4° da LRF. A Lei ndo contempla os
Anexos de Metas Fiscais e Riscos Fiscais, atendendo ao disposto no art. 4°, parégrafos 1° e 3° da LRF.

Ocorrénciaidentificada como acima descrito.

1.2.3 Lei Orgamentéria Anual —LOA.
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A LOA do Municipio foi ingtituida pela Lei N° 121, de 23 de novembro de 2012 (Arquivo 1.04.03) e estimou a Receita e fixou a Despesaem R$
17.473.391,25 (Dezessete milhdes, quatrocentos e setenta e trés, trezentos e noventa e um reais e vinte e cinco centavos), estando compativel com o PPA
ealDO.

A Lei Orgamentéria consigna no seu artigo 5°, a autorizagdo para abertura de Créditos Adicionais Suplementares até o limite de 150% do total da
Despesa fixada. Em seu artigo 7°, a Lei autoriza a realizag@o de Operagdes de Crédito por Antecipacao de Receita (ARO) até o limite de 25% dareceita
orcada, conforme demonstrado a seguir:

0
Especificacso Percentual (%) Valor (R$)
Total da Despesa Fixada/Receita Estimada 100 17.473.391,25
Limite p/ abertura de Crédito Suplementar 150 26.210.086,88
Limite p/ efetuar OperagBes de Crédito por Antecipagéo da Receita 25 4.368.347,81

Fonte limites (ARO): resolugdo n° 43/2011, art. 10 - Senado Federal.

1.2.4 Créditos Adicionais.

A Prefeitura encaminhou arelaggo de Créditos Adicionais abertos no Exercicio de 2013 (Arquivo 1.04.04), asssm como os Decretos de Abertura.

Durante o Exercicio foram abertos Créditos Adicionais Suplementares no valor de R$ 11.196.731,54 (Onze milhdes, cento e noventa e seis, setecentos e
trinta e um reais e cinquenta e quatro centavos), havendo alteracéo no vaor do orgamento final, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Especificacio Vaor R$
(A) Orcamento Inicial 17.473.391,25
(B) AlteracOes
Créditos Suplementares 11.196.731,54
Créditos Especiais
Créditos Extraordinérios
(C) Fontes de Recursos Especificacio
(-) AnulacGes de Créditos 7.384.899,08
(+) Excesso de Arrecadacéo 3.811.832,46
(+) Superavit Financeiro
(+) Operagdes de Crédito
(-) Reservade Contingéncia
Orgamento Final 21.285.223,71
Orgamento Informado (se diferente) 21.458.828,93
Percentual 64,08%

Como se observa acima, hé divergéncia entre o calculo do orgamento final depois dos créditos adicionais e o valor informado no Balango Orgamentério
—Anexo 12.

As aberturas dos Créditos Suplementares foram autorizadas por Lei e abertos por Decreto Executivo. Verificou-se a existéncia de recursos disponiveis
para ocorrer a despesa, sendo precedidos de exposi¢do justificativa, atendendo ao disposto nos artigos 42 e 43 da Lei 4320/64.
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Observa-se que a abertura de Créditos Adicionais Suplementares no valor de R$ 11.196.731,54 (Onze milhSes, cento e noventa e seis mil, setecentos e
trinta e um reais e cinquenta e quatro centavos) esta dentro do limite de 150% do total do Orgamento, confor me ao disposto naLei do Orgamento.

Ocorrénciaidentificada como acima descrito.
2. Administragéo Tributaria.

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz como um dos seus pressupostos bésicos, a obrigatoriedade dos Municipios em ingtituir, prever e efetivamente
arrecadar os Tributos de sua competéncia, sob pena deles sofrerem sangdes pelo descumprimento dessas prerrogativas. Assim, dentre outros motivos, a
Administracdo Tributaria tornou-se fundamental para garantir o atingimento das Metas de Arrecadacdo, sendo requisito essencia daresponsabilidade na
Gestéo Fiscal do Municipio.

2.1 Marco Legal.

O Sistema Tributario do Municipio deve seguir as regras gerais estabel ecidas pela Constituicdo Federal, pelo Codigo Tributério Nacional e pelo Cadigo
Tributario Municipal, bem como pelas Leis Instituidoras dos Tributos.

O Codigo Tributéario do Municipio foi apresentado pela Lei N° 244/2003 (Arquivo 1.05.01), por meio daqual foram regulamentados todos os Tributos de
competéncia municipa em atendimento ao disposto no art. 156 da Constitui¢ao Federa e arts. 122 e 128 da Constituicéo Estadual.

Quanto a Lei que tenha concedido ou ampliado beneficio de natureza tributéria da qual decorra Renlincia de Receita, 0 gestor declara ndo haver lei
especifica para este fim (Arquivo 1.05.02).
2.2 Desempenho da Arrecadacdo.

A Arrecadagdo Tributéria do Municipio no Exercicio Financeiro de 2013 foi de R$ 83.503,43 (Oitenta e trés mil, quinhentos e trés reais e quarenta e trés
centavos). O quadro a seguir demonstra a Receita Propria Arrecadada, comparativamente a Previsao Inicial inseridana LOA.

DEMONSTRATIVO DA RECEITA TRIBUTARIA

. \Valor \Valor Percentual
Tributos Previsto Informado Valor Apurado (Apurado/Previsto)
Impostos 158.371,50 | 44.306,22 44.306,22 27,98%
IPTU 13.156,50 225,46 225,46 1,71%
|RRF 39.322,50 | 1.900,00 1.900,00 4,83%
ITBI 5.617,50 0,00 0,00 0,00%
Iss 100.275,00 | 42.180,76 42.180,76 42,07%
T axas 5.617,50 2.820,50 2.820,50 50,21%
Contr de Melhoria 11.235,00 0,00 0,00 0,00%
Contribuicdo 0,00 36.376,71 | 36.376,71 0,00%
Iluminacdo Pablica
TOTAL 175.224,00 | 83.503,43 83.503,43 47,66%

Fonte: LOA (1.04.03) e Anexo 10 (Arquivos 1.03.01 e 1.03.02).

Foi apresentado pelo Municipio Relatério consubstanciado evidenciando o desempenho da arrecadagdo em relagdo a previsdo, destacando as
providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo das Receitas e combate a sonegagdo, as agdes de recuperacdo de créditos nasinstancias administrativa e
judicial, bem como as demais medidas para incremento das Receitas Tributérias e de Contribuic¢des, consoante estabelece o art. 58 da Lei Complementar
n.° 101, de 04 de maio de 2000 (IN 009/2005, Médulo I, Item V, d).

A seguir demonstra-se a evolugado da Arrecadagdo Tributariado Municipio.
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EVOLUGAO DA ARRECADAGAO TRIBUTARIA
ANO TOTAL ARRECADADO (R$) EVOLUGAO (%)
2011 70.764,64 100,00
2012 164.763,62 232,83
2013 83.503,43 118,00

Fonte: RIT n° 1939/2012 e 4569/2013 .

a) Andlise do artigo 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dispbe o art. 11 da LRF que “ constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a ingtituigéo, previsio e efetiva arrecadagéo de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéo”, e o seu descumprimento acarretara na sancéo prevista no parégrafo Unico, qual
sgja “ é vedada a realizacdo de transferéncias voluntérias para o ente que néo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos”.

As andlises dos comandos desse artigo pressupdem considerages acerca das trés dimensdes impostas a administracéo dos Tributos do Municipio, ou
sgia, ainstituicdo, previsio e efetiva arrecadagdo, € o que se passa a discorrer.

Quanto a ingtituicdo, verificou-se que os Tributos de competéncia do Municipio foram devidamente criados/regulamentados. Quanto & previso,
verificou-se que os Tributos de competéncia do Municipio foram devidamente previstos na Lei Orgamentéria. Quanto a efetiva arrecadacao dos Tributos
de competéncia do Municipio (valores apurados/previstos), verificou-se o cumprimento do art. 11 da L RF, com excegdo dos seguintes:

- 1,71% do IPTU previsto no orcamento, descumprindo o art. 11 daLRF;

- 4,83% do IRRF previsto no orcamento, descumprindo o art. 11 daLRF;

- 0,00% do ITBI previsto no orgamento, descumprindo o art. 11 da L RF.

Ocorrénciaidentificada como acima descrito.

3. Gestdo Orgamentaria e Financeira.

3.1 Execucéo do Orgamento.

O Municipio previu Receitas e fixou Despesas para 0 exercicio de 2013 no montante de R$ 17.473.391,25 (Dezessete milhdes, quatrocentos e setentae
trés mil, trezentos e noventa e um reais e vinte e cinco centavos), sendo, durante o Exercicio, abertos créditos adicionais no valor de R$ 11.196.731,54
(Onze milhdes, cento e noventa e seis mil, setecentos e trinta € um reais e cinquenta e quatro centavos), dos quais R$ 7.384.899,08 (Sete milhdes,
trezentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e noventa e nove reais e oito centavos) sdo provenientes de anulagdo de dotagdo e R$ 3.811.832,46 (Trés
milhdes, oitocentos e onze mil, oitocentos e trinta e dois reais e quarenta e seis centavos) provenientes de excesso de arrecadacao, alterando o orgamento
fina paraR$ 21.285.223,71 (Vinte e um milhdes, duzentos e oitenta e cinco mil, duzentos e vinte e trés reais e setenta e um centavos).

a) Demonstrativo da Execugédo Or camentaria.

EmR$
Receita Total Receita Total Diferenca (d1=B-A)| DespesaTota |Despesa Total Executadal Diferenca (d2=C- Déficit/ Superavit
Prevista (A) Realizada (B) Fixada (C) (D) D) (8-D)
17.473.391,25 12.736.088,71 -4.737.302,54 17.473.391,25 12.149.575,23 5.323.816,02 586.513,48

Fonte: Anexo 12 (Arquivos 1.03.01 e 1.03.02).

A insuficiéncia de arrecadag&o apurada no exercicio de 2013 foi de R$ -4.737.302,54 (Quatro milhdes, setecentos e trinta e sete mil, trezentos e dois reais
e cinquenta e quatro centavos), que corresponde a diferenga entre a receita orgamentéria prevista e areceita realizada (d1).
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O Superavit Orcamentério apurado no Exercicio de 2013 foi de R$ 586.513,48 (Quinhentos e oitenta e seis mil, quinhentos e treze reais e quarenta e oito
centavos), que corresponde a diferenca entre a Receita Arrecadada e a Despesa Realizada (B-D).

b) O comparativo entre as Receitas Informadas e Apuradas encontram-se em anexo a este Relatério.

3.2 Instrumento de Execugéo Orcamentaria.

A Prefeitura enviou, conforme estabelece a IN 009/2005 — TCE/MA, Anexo |, Médulo |, item |V, aineac, o Decreto N° 07/2013 (Arquivo 1.05.03) do
chefe do Poder Executivo regulamentando a execugdo orgamentaria do Exercicio acompanhada dos Demonstrativos Bimestrais de Arrecadacéo, das
Programag6es Financeiras Bimestrais e dos Cronogramas Mensais de Desembol so.

3.3 Repasse a Camara Municipal .

O valor do Repasse ao Poder Legisativo foi da ordem de R$ 454.950,00 (Quatrocentos e cinquenta e quatro mil, novecentos e cinquenta reais),
representando 6,97% das Receitas Tributarias do Municipio e das Transferéncias previstas no parégrafo 5° do art. 153 e arts. 158 e 159 da Constituicdo
Federa efetivamente arrecadadas no Exercicio Anterior. Desta forma, fica evidenciado que o Poder Executivo cumpriu o limite maximo de 7%
conforme estabelecido no art. 29 — A da CF, como se demonstra a seguir:

Especificagdo \Valor R$
Receita Tributéria e Transferéncias (exercicio anterior) 6.526.625,12 Percentual
Repasse Constitucional 456.863,76 7,00%
Repasse Transferido parao Legislativo 454.950,00 6,97%

Fonte: RIT 4569/2013 (exercicio anterior) e Arquivo 1.10.00.

3.4 Saldos Financeiros.

De acordo com o Anexo 13 - Balanco Financeiro e com 0 Anexo 14 — Balanco Patrimonial (Arquivos 1.03.01 e 1.03.02), o Saldo Financeiro do
Municipio esta assim distribuido:

Final Exercicio Inicio Exercicio Final Exercicio
Discriminacdo 2012 (a) 2013 (b) 2013
Valor (R$) Valor (R$) Valor (R$)
Caixa 0,65 0,00 0,00
Bancos 389.302,49 378.915,87 1.804.546,28
Tota 389.303,14 378.915,87 1.804.546,28
Diferenca (b-a) 10.387,27

O valor apresentado em Caixa e Bancos confere com o informado no Termo de Conferénciade Caixa do inicio e do final do Exercicio, no Termo de
Verificag8o de Saldo de Caixa e no Termo de Verificacio de Saldos Bancérios (Arquivos 1.03.04, 1.03.05 e 1.03.07).

Observou-se que o saldo financeiro do inicio do exercicio financeiro de 2013, demonstrado no Anexo 13 — Balango Financeiro, diverge do saldo
financeiro informado ao final do exercicio de 2012, apresentando diferenca de R$ 10.387,27 (Dez mil, trezentos e oitenta e sete reais e vinte e sete
centavos), conforme demonstrado acima.

O vdor apresentado em Caixa (R$ 0,00) atende a0 disposto no § 3° do art. 164 da CF/88, que determina que as disponibilidades de Caixa sgjam
depositadas em Instituicdes Financeiras Oficiaist.
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Ocorrénciaidentificada como acima descrito.
3.5 Restos a Pagar.

O art. 36, caput daLel Federal n° 4.320/64, classifica em Restos a Pagar as Despesas Empenhadas e ndo pagas até o dia 31 de dezembro do Exercicio
Financeiro de origem, distinguindo-as em Processadas e Nao Processadas. Em geral, os Restos a Pagar representam compromissos financeiros (dividas)
de curto prazo, pois devem ser pagos durante o Exercicio Seguinte.

Foi encaminhada arelacéo de Restos a Pagar do Exercicio (Arquivo 1.07.03) e verificou-se que o valor informado de R$ 2.506.717,89 (Dois milhdes,
quinhentos e seis mil, setecentos e dezessete reai's e oitenta e nove centavos) néo confere com o apresentado no Balango Patrimonial e no Demonstrativo
da Divida Flutuante (Arquivos 1.03.01 e 1.03.02).

Conforme dados colhidos no Balango Geral ndo ha Saldo Financeiro suficiente para pagamento dos Restos a Pagar:

QUATIOCA | RESTOSA PAGAR
Disponibilidades Financeiras Vaor R$ Obrigacoes INSCRITOSE
FLUTUANTE
PAGOS
(Anexo 17)

Caixa 0,00 Restos a pagar (exercicios anteriores) 0,00 0,00
Bancos 1.804.546,28 |Restos a pagar (inscritos no exercicio) 0,00 11.019.811,87
Dispon. Bruta 180454628  [estosapagar (pago) 0,00 8.513.003,98
(-)Depositos 0,00 0
(-)Outras Obrigagdes 0,00 0
Dispon. Liquida 1.804.546,28 TOTAL Restos a Pagar 0,00 2.506.717,89

Fonte: Relagéo de Restos a Pagar (Arquivo 1.07.03) e Anexo 17 (Arquivo 1.03.02).

Diante de tais informag6es, conclui-se que a inscricdo em restos a pagar superou as disponibilidades financeiras suficientes para seus pagamentos,
ferindo assim, o artigo 42 da L RF que disciplinaamatéria no caso do Ultimo ano de mandato. Embora o exercicio em andlise ndo seja fina de mandato, é
pacifico o entendimento que a LRF esta voltada a combater o déficit publico. Nesse diapasdo, verificou-se que ndo ha disponibilidade financeira
suficiente para pagamento dos restos a pagar (conforme demonstrado anteriormente). Tal prética afronta o principio do equilibrio orcamentério e o
conceito de responsabilidade na gestéo fiscal contido no art. 1°, §1° da L RF, que “ pressup8e a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e

corrigem desvios capazes de afetar 0 equilibrio das contas piblicas’ .2

Ocorréncias identificadas como acima descrito.

3.6 Precatérios.

A Sentenca Judicial transitado em julgado contra a Fazenda Piblica é chamada de Precatério Judicial. O art. 10 da L RF estabelece que“a execucdo
orcamentéria e financeira devera identificar os beneficiarios de pagamento de sentengas judiciais..., para fins de observancia da ordem cronol 6gica
determinada no art. 100 da Constituicdo Federal”.

O valor constante do orgamento para sentencas judiciais foi de R$ 14.700,00 (Quatorze mil e setecentos reais), e o valor pago constante do ANEXO 2 foi
de R$ 16.176,15 (Dezesseis mil, cento e setenta e seis reais e quinze centavos).

De acordo com arelagdo de Precatérios encaminhada nos autos, ndo foi efetuado pagamento de Precatérios no exercicio de 2013.

3.7 Servigosde Terceiros.

De acordo com a Constitui¢ao Federal, art. 37, inciso XXI, a Contratagéo de Servicos de Terceiros deve observar o que dispde aLei 8.666/93. Cabe a0
Gestor Municipal, mediante de Lei ou Decreto, estabelecer quais os Servicos Publicos so passiveis de Terceirizacao.
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O Gestor ndo encaminhou Lei ou Decreto Municipal estabel ecendo casos passiveis de terceirizagao.
Ocorréncia identificada como acima descrito.
4. Gestéo Patrimonial.
4.1 Aspectos Legais.
O Controle do Patriménio Publico é regido pela Constitui¢do Federal, pelos art. 43 a46 daLRF e pelaLei 4.320/64.

O Municipio enviou a Relacdo de Bens Mévels e Imdveis Incorporados ao Patrimdnio, o Inventario de Bens de Consumo existentes em Almoxarifado,
no inicio e no fina do Exercicio, tudo em conformidade com os Demonstrativos N° 05, 06 e 07 do Anexo I, Médulo I, “h” e“i” dalN 009/2005-
TCE/MA (Arquivos 1.03.08 e 1.03.09).

4.2 Posi¢ao Patrimonial .

A Posicéo do Patrimdnio Publico é evidenciada por meio do Balango Patrimonial (Anexo 14), e a Movimentag&o deste Patrimdnio durante o Exercicio
Financeiro é fornecida pela Demonstracao das Variages Patrimoniais.

O Saldo Patrimonial do Municipio, de acordo com os dados contidos no Anexo 14 (Arquivos 1.03.01 e 1.03.02), apresenta um Ativo Real Liquido de
R$ 1.303.163,16 (Hum milhdo, trezentos e trés mil, cento e sessenta e trés reais e dezesseis centavos), conforme demonstrado abaixo:

Descricéo Vaor

(A) - Saldo Patrimonial do Exercicio ANTERIOR - 2012 (Anexo

14_ Apurado pelo TCE) Superdvit | 21.034.142,87

(B) - Resultado Patrimonial do Exercicio INFORMADO (Anexo Superdvit | 2.535.159,43

15)
Variagdes Ativas (anexo 15) 14.064.258,90
Variagdes Passivas(anexo 15) 11.529.099,47
(C) - Sado Patrimonial/2013 (Confirmacao) 23.569.302,30
(D) - Saldo Patrimonial do Exercicio APURADO ( Ativo Real Liquido) 1.303.163,16
(Anexo 14)
(E) — Diferenga (C - D) (se houver) 22.266.139,14
Fonte: RIT n°4569/2013 e Anexos 14 e 15 (Arquivos 1.03.01 e 1.03.02).
Houve Mutagdes Patrimoniais, conforme demonstrado abaixo:
+ Bens Méveis e Imoveis (Anexo 14/2012) Apurado pelo TCE 20.674.939,73
+ Bens Méveis e Imoveis (Anexo 15/2013) 0,00
= Saldo Verificado/Apurado em 2013 20.674.939,73
Bens Moveis e Iméveis (Anexo 14/2013) 1.244.542,86
Divergéncia 19.430.396,87

De acordo com os valores apurados, o Saldo Patrimonial apresentou uma divergéncia de R$ 22.266.139,14 (Vinte e dois milh8es, duzentos e sessentae
seis mil, cento e trinta e nove reais e quatorze centavos), e as MutagGes Patrimoniais uma divergéncia de R$ 19.430.396,87 (Dezenove milhdes,
quatrocentos e trinta mil, trezentos e noventa e seis reai s e oitenta e sete centavos).
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As VariacOes Patrimoniais correspondem a tudo que foi acrescentado ao Patriménio da entidade (MutagBes Patrimoniais) utilizando as Receitas do
Exercicio (resultante da Execucéo Orcamentéria). Entretanto, observou-se que ndo houve variagtes patrimoniais no exercicio considerado, ou sgja, 0
Municipio ndo acrescentou bens ao seu patriménio, o que significa que as receitas recebidas no exercicio Financeiro ndo foram convertidas em Bens

Permanentes a comunidade, conforme demonstrado abaixo:

Descricao Valor Percentual (%)
Receita da Execugao Orgamentéria (anexo 12 ou 15) 12.736.088,71
Mutages patrimoniais (Variagbes Ativas — anexo 15) 0,00 0

Ocorréncias identificadas como acima descrito.

4.3 Quadro das Reformas e Ampliagdes em Bens Iméveis.

a) Quadr o de Escolas Reformadas’Ampliadas.

O gestor enviou Quadro de Escolas Reformadas/Ampliadas (Arquivo 1.08.04).

b) Quadro de Hospitais e Postos de Salide Construidos/Refor mados.

O gestor enviou Quadro de Hospitais e Postos de Salide Construidos/Reformados (Arquivo 1.09.11).

4.4 Bens Imoveis Adquiridos ou Construidos.

O gestor enviou relagdo de Bens Iméveis Adquiridos ou Construidos (Arquivo 1.03.08).

4.5 Projetog/Atividades do Gover no — M etas Fiscais — Desempenho.

Projetos/Atividades do Governo — Metas Fiscais foram analisados nos itens 1.01.00, 1.04.02.

4.6 Bens Doados ou Recebidos.

N&o haregistro de Bens doados e recebidos no Exercicio.

5. Gestdo da Divida.

5.1 Divida Consolidada e Fundada.

A Divida Pudblica é constituida pela Divida Flutuante, Divida Fundada Interna e Divida Fundada Externa, sendo que a Flutuante corresponde aos
compromissos de curto prazo, enquanto que as Dividas Fundadas | nterna e Externa referem-se as obrigacdes de médio e longo prazos.

A Divida Pdblicado Municipio se apresenta conforme demonstrado a seguir:

Movimentag&o no Exercicio
Titulos Exercicio Anterior Saldo Exercicio Seguinte
Inscrigéo Baixa
DIVIDA FLUTUANTE
Restos a Pagar 0,00 0,00 0,00 0,00
Depositos - INSS 0,00 99.868,90 49.006,68 50.862,22
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Pensdo Alimenticia

Outros

Divida Fundada Interna

Divida Fundada Externa

Fonte: Anexo 17 (Arquivo 1.03.01).

5.2 Divida Mobiliaria.

N&o houve movimentacéo referente a Divida Mobiliaria no Exercicio.

5.3 Operacdes de Crédito.

N&o houve movimentago referente a Operagdes de Crédito no Exercicio.

5.4 Concessao de Garantia.

N&o houve movimentagao referente a Concessdes de Garantia no Exercicio.

6. Gestao de Pessoal.

As regras gerais da Administragdo Publica sdo disciplinadas pela Constituicdo Federal, cabendo a Administragdo Municipa aedigdo de normas de
caréter especifico.

6.1 Marco Legal x Estruturade Cargos.

A Administragiio Municipal de SUCUPIRA DO RIACHAO apresentou copias das Leis municipais, conforme a IN-09, com excegéo de:

- Lei ou Decreto do Prefeito que estabel ece os servicos passiveis de terceirizagao.

QOcorrénciaidentificada como acima descrito.

6.2 Politica de Remuner agdo.

A Prefeitura encaminhou a Lei n° 027/1999, de 10 de maio de 1999, que tratado Plano de Cargos e Salérios dos Servidores Efetivos do Municipio. Ver
ificou-se que o Municipio possui uma politica de remuneracdo definida, buscando seguir a politica nacional de regjuste anual do sal&rio minimo, em
conformidade com o preceito constitucional estabelecido no art. 7°, inc. 1V, da Constitui¢do Federal.

6.3 Regime Previdenciério.

O gestor declara ndo haver regime proprio na prefeitura. O Municipio esta vinculado, portanto, a0 Regime Geral de Previdéncia Social — INSS (Arquivo
1.06.07).

6.4 Contratagdo Temporéria.

Foi encaminhada a Lei N° 02/2013, de 17 de janeiro de 2013, que autoriza a contratagdo de servidores por tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico, contemplando a tabela remuneratéria e a relagdo dos servidores nesta situagao, no exercicio (art. 37, inciso
IX da Constituicao Federal).

6.5 LimitesLegais.
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a) A Receita Corrente Liquida/2013 foi de R$ 11.227.688,67 (Onze milhdes, duzentos e vinte e sete mil, seiscentos e oitenta e oito reais e sessentae
sete centavos) — conforme demonstragdo em anexo.

b) Apuracéo do Percentual de Aplicacdo da Despesa com Pessoal (Art. 169, CF, regulamentado pela Lei Complementar 101/2000).

DESPESA COM PESSOAL Valor R$

PODER EXECUTIVO

Pessoal Ativo 5.009.099,52
Pessoal |nativo e Pensionista 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores 0,00
Obrigactes Patronais (FGTS e INSS) 254.036,23
(+/-) Decorrentes de Decisdo Judicial (Precatorios, Sentengas Judiciais) 0,00
( - ) Inativos pagos com recursos vinculados 0,00
( - ) IndenizagBes por Demissdes de Servidores 0,00
(- ) Incentivos a Demissdo Voluntaria 0,00
Outras Despesas de Pessoal (art. 18, parégrafo 1° daLRF) 0,00
DESPESA TOTAL COM PESSOAL 5.263.135,75

LIMITES COM PESSOAL (VALORESAPURADOS)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (apurada pelo TCE) 11.227.688,67
Despesa de Pessoal EXECUTIVO — Limite Legal - 54% daRCL - art. 20 111, 6.062.951 88
b LRF

Percentual e Valor Apurados 46,88 5.263.135,75

Fonte: Anexo 2 (Arquivos 1.03.01 e 1.03.02).

A partir da andlise dos valores apurados, identificou-se que, no Exercicio em exame, o Municipio de SUCUPIRA DO RIACHAO aplicou 46,88% do
Total da Receita Corrente L iquida em Despesas com Pessoal, cumprindo a norma contida no art. 20, 111, alinea“b” da Lei Complementar 101/2000.

6.6 Admissies no Exercicio.

Foi encaminhada a relagdo dos Servidores Municipais, contendo o Cargo ocupado, Lotacdo, Data de Admiss3o e o Salério-Base (Arquivo 1.06.08).
Segundo arelacéo encaminhada, 0 Municipio admitiu 254 servidores no exercicio de 2013.

7. Gestéo da Educagéo.

Segundo o art. 212 da Constituicao Federal, e o art. 220 da Constitui¢ao Estadual, o Municipio é obrigado a aplicar, no minimo, 25% dos Recursos de
Receitas de Impostos e Transferéncias na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino.

7.1 Marco Legal.

A Gestéo da Educagéo do Municipio é exercida pela Secretaria de Educagéo, tendo como Gestor o Secretério Municipal. O Municipio apresentou a
seguinte Legislacdo especifica acerca da Gestao na Educagéo:

- N&o enviou a Lei que cria o Conselho de Acompanhamento e Controle Social — CACS, estando de acordo com a disciplinainsculpida no artigo 24 da
Lei 11494/2007-FUNDERB;

- N&o enviou aLei que cria o Conselho de Alimentagéo Escolar.
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7.2 Mecanismo de Controle.

Foram encaminhadas as seguintes documentagdes relativas aos controles exercidos pelo Municipio:

- Pareceres do CACS e Relatério de Controle Interno;

- Relatorio da Educagdo do Municipio (Arquivo 1.08.01).

7.3 Limites Legais dos Gastos.

a) Demonstragao do per centual minimo para Aplicagio na M anutengdo e Desenvolvimento do Ensino — Art. 212 da Constituicao Federal
(Encontr a-se, em anexo, a demonstracao da receita de impostos e transfer éncias constitucionais para calculo de aplicagdo com a educagao):

DESPESAS COM EDUCACAO EmRS$
Total da Despesa com a Fungdo Educacéo 4.058.208,95
(-) Salério-Educagéo 60.407,33
(-) Transferencia de recursos do FNDE 317.080,74
(- )Transf.convénios da Unido destinadas Programas de educagéo 0,00
(- )Transf.convénios do Estado destinadas Programas de educacéo 0,00
(+) Contribuicdo ao FUNDEB 1.328.170,19
(-) Recursos Recebidos do FUNDEB 2.953.706,15
(-) Inativos 0,00
Total Aplicado na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino 2.055.184,92
Despesas Indevidas 0,00
Total Apurado na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino 2.055.184,92
LIMITES COM EDUCACAO (VALORES APURADQS)
Receita de Impostos e Transferéncias Apurada (RIT) 6.950.829,22
Percentual Minimo Constitucional (25% de RIT) 1.737.707,31
Percentual e Vaor Apurados 29,57 2.055.184,92
Fonte: Anexos 06 e 10 (Arquivos 1.03.01 e 1.03.02).
b) A seguir sero demonstradas as Receitas do FUNDEB e as Despesas minimas com a Valorizag&o dos Profissionais da Educagao:
Recur sos Recebidos do FUNDEB Rendimento de Aplicagdes Financeiras TOTAL
2.953.706,15 12.815,14 2.966.521,29

Fonte: Anexo 10 (Arquivos 1.03.01 e 1.03.02).

Os Recursos recebidos do FUNDEB devem ser obrigatoriamente utilizados na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e particularmente

na Valorizag8o do Magistério, conforme quadro abaixo:

LIMITES COM EDUCAGAO
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(VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO)

Total das Receitas do FUNDEB 2.966.521,29
Percentual Constitucional da Educacéo Basica (60% Receitas do
FUNDEB) 1.779.912,77
Percentual e Vaor Apurados 0 (*) PREJUDICADO

Fonte: Anexos 06 e 10 (Arquivos 1.03.01 e 1.03.02).

(*) O Anexo 6 ndo disponibiliza essainformag&o.

7.4 Desempenho Alcangado.

a) Apuracao do Percentual de Aplicagdo na M anuteng&o e Desenvolvimento do Ensino — Art. 212 da Constituicdo Federal.

LIMITES COM EDUCAGAO (VALORES APURADOS)

Receita de Impostos e Transferéncias Apurada 6.950.829,22
Percentual Minimo Constitucional (25%) 1.737.707,31
Percentual e Vaor Apurados 29,57 2.055.184,92

Fonte: Anexos 06 e 10 (Arquivos 1.03.01 e 1.03.02).

A partir da andlise dos Valores Apurados, identificou-se que, no Exercicio em exame, o Municipio de SUCUPIRA DO RIACHAO aplicou 29,57% na
Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino, cumprindo o estabelecido no artigo 212 da Constituicao Federal de 1988.

b) Apuracéo dos Per centuais de Aplicacdo do FUNDEB na Valorizac&o dos Profissionais da Educacéo.

LIMITES COM EDUCAGAO

(VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO)

Total das Receitas do FUNDEB 2.966.521,29
Percentual Constitucional da Educagdo Bésica (60%) 1.779.912,77
Percentual e Valor Apurados 0 (*) PREJUDICADO

Fonte: Anexos 06 e 10 (Arquivos 1.03.01 e 1.03.02).

(*) O Anexo 6 néo disponibiliza essainformagéo.

Conforme demonstrado acima, ndo foi possivel identificar o valor aplicado pelo Municipio em gastos com a Remuneragdo dos Profissionais da
Educacao, inviabilizando a andlise se 0 ente cumpriu ou descumpriu o estabelecido pelo art. 22 daLei Federal n® 11.494/2007.

Ocorrénciaidentificada como acima descrito.

8. Gestéo de Salide.

8.1 Marco Legal.

A Gestéo da Salide do Municipio é exercida pela Secretaria de Salide, tendo como Gestor o Secretério Municipal (Arquivo 1.09.01). Existe, dentro da
Estrutura da Secretaria de Satide, o Fundo Municipal da Saide — FMS, instituido pelo Projeto de Lei n° 07, de 24 de fevereiro de 1997 (Arquivo
1.09.02).
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O Conselho Municipal de Saiidefoi criado pelaLei N° 06/97 (Arquivo 1.09.03), ao qual incumbe o Acompanhamento das Acdes de Salide no Municipio.
8.2 Mecanismos de Controle.

Em atendimento ao disposto no Anexo |, Mdédulo I, item IX da IN 009/2005, o gestor encaminhou PPA de Saude para os gestores respectivos, embora
nao haja decreto de sua aprovagéo.

Ocorrénciaidentificada como acima descrito.
8.3 Limites L egais dos Gastos.

a) Demonstracdo do percentual minimo para Aplicagdo na Salde — Art. 198 da Constituicdo Federal, c/coart. 77, I11 da ADCT (encontra-se,
em anexo, a demonstracao da receita de impostos e transfer éncias constitucionais para célculo de aplicagdo com Salde):

DESPESAS COM SAUDE VALOR (R9)
TOTAL DASDESPESAS COM SAUDE 3.400.513,85
(- ) Transferéncia Federal- Saiide (PAB, MAC/AIH e Convénios) 1.714.284,58
( - ) Transf.convénios da unido parao SUS 0,00
(- ) Transferéncia Estadual- Satide (Convénios) 0,00
Total Aplicado em Salde 1.695.229,27
Despesas |ndevidas 0,00
Total Apurado em Salide 1.695.229,27
LIMITES COM SAUDE (VALORES APURADOS)
Total das Receitas de Impostos e Transferéncias Apuradas (RIT) 6.950.829,22
Percentual Constitucional para aplicagdo em Salide (15,00% RIT) 1.042.624,38
Percentual e Valor Apurados 24,39 1.695.229,27
Fonte: Anexos 06 e 10 (Arquivos 1.03.01 e 1.03.02).
8.4 Desempenho Alcangado.
a) Apuragao do Percentual de Aplicacdo na Saude.
LIMITES COM SAUDE (VALORES APURADOS)
Total das Receitas de Impostos e Transferéncias Apuradas 6.950.829,22
Percentual Constitucional para aplicagdo em Salide (15%) 1.042.624,38
Percentual e Valor dos Gastos Apurados 24,39 1.695.229,27

Fonte: Anexos 06 e 10 (Arquivos 1.03.01 € 1.03.02).

A partir da andlise dos valores apurados, identificou-se que, no Exercicio em exame, o Municipio de SUCUPIRA DO RIACHAO aplicou 24,39% em
Despesas com Satide, cumprindo os limites previstos no art. 77 do ADCT da Constituicéo Federal.

9. Gestao da Assisténcia Social.
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9.1Marco Legal.

A Gestdo da Assisténcia Social do Municipio € exercida pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, tendo como Gestor o Secretério Municipal. O
art.203 da Constituicdo Federa define que os beneficidrios da Assisténcia Socia sdo todos aqueles que dela necessitam, independentemente da
contribuigdo a Seguridade Social.

A Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), Lei Federal n° 8.742 de 17 de dezembro de 1993, determina que a organizag&o politico-administrativa da
Assisténcia Social deve ser feita de forma descentralizada pelos Estados, Municipios e Distrito Federal (art. 5°). Portanto, cada esferade governo,
obedecendo as diretrizes dessa lei, fica responsavel para estabelecer suas proprias politicas de assisténcia, sendo obrigatoriaainstituicdo do Conselho de
Assisténcia Socia nos Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante lel especifica (art. 17, 849).

N&o foi encontrada nos arquivos enviados, documentagdo que trata da criagdo do Conselho Municipal de Assisténcia Socia, do Plano Municipal de
Assisténcia Social e copiadalei de criagdo do Fundo Municipa de Assisténcia Social.

9.2 Mecanismo de Controle.

Como condigdo para que haja repasses de recursos ao Municipio, conforme estabelece o art. 30, inc. I, |1 elll daLOAS, é necessaria a efetiva instituicdo
e funcionamento do Conselho, do Fundo e do Plano de Assisténcia Social, 6rgéos estes, responsaveis pelo controle da assisténcia social do municipio.

9.3 Estrutura de Gestao.

A Assisténcia Social do Municipio ndo apresentou sua Estrutura de Gest&o através da Secretaria de Agdo Social e do Fundo Municipal de Ag&o Social
(FMAS) .

9.4 Desempenho Alcangado.

O Prefeito, conforme disciplinao Anexo |, Modulo I, item |, da N 009/2005, apresentou Exposi¢ao sobre o Exercicio Financeiro encerrado e a Execugao
do Orgamento, destacando, dentre outros pontos que julgar conveniente, o cumprimento dos Programas previstos na Lei Orcamentaria Anual, em termos
de atingimento de Metas, e os reflexos das Agdes de seu Governo no desenvolvimento Socio-Econdmico do Municipio, em especial, dentre outras, na
dreade Assisténcia Social Anexo 6, 7 e 8 (Arquivos 1.03.01 e 1.03.02).

10. Sistema Contabil .

A Administracdo Publica adota o “Regime Misto Contabil” observando as Normas constituidas pela Lei n° 4.320/64, que estabelece em seu art. 350
Regime de Gestéo Anual de Caixa para as Recelitas efetivamente recebidas e o Regime de Competéncia para as Despesas | egalmente empenhadas, pagas
e ndo pagas.

10.1 Demonstragoes Contabeis.

Foram encaminhadas na Prestacdo de Contas as seguintes Demonstragdes Contabeis: Balango Orgamentério, Balango Financeiro, Balango Patrimonial,
Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais (Anexos 12, 13, 14 e 15, em anexo a este relatdrio) e os anexos: 1, 2, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16 e 17.

Segundo o Balango Orgamentério — Anexo 12, a Despesa Executada foi de R$ 17.204.452,42 (Dezessete milhdes, duzentos e quatro mil, quatrocentos e
cinquenta e dois reais e quarenta e dois centavos), divergindo da Despesa Orgamentéria contabilizada no Financeiro, no valor de R$ 11.445.472,14 (Onze
milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil, quatrocentos e setenta e dois reais e quatorze centavos), e, também, da Despesa contabilizada nos
Demonstrativos da Despesa (Anexos 2 e 11), que foi no valor de R$ 12.149.575,23 (Doze milhdes, cento e quarenta e nove mil, quinhentos e setentae
cinco reais e vinte e trés centavos).

Ocorréncia identificada como acima descrito.
10.2 Escrituracgao.
Foram encaminhados os documentos exigidos na IN 09/2005 do TCE/MA referentes ao Diario e Raz&o (Arquivo 1.03.03).

A seguir sdo demonstradas as divergéncias de informagdes oriundas dos dados da Gestéo Fiscal (Arquivo 1.11.00) em confronto com o Balango Geral.
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a) Compar ativo dos Per centuais aplicados com Pessoal:

Em R$
Origem dos Dados Receita Corrente Liquida Despesa de Pessoal Percentual
Apurado Gestéo Fiscal 10.529.528,00 3.053.249,70 29,00
Apurado Balanco Geral 11.227.688,67 5.263.135,75 46,88
Fonte: Anexos 02 e 10 (Arquivos 1.03.01 e 1.03.02) e RIT n° 479/2014.
b) Comparativo dos Per centuais aplicados em despesas com Educacéo:
Em R$
Origem dos Dados Receita de Imposto e Transferéncia Total aplicado MDE Percentual
Apurado Gest&o Fiscal 6.912.881,67 4.640.510,68 67,13
Apurado Balango Geral 6.950.829,22 2.055.184,92 29,57
Fonte: Anexos 06 e 10 (Arquivos 1.03.01 e 1.03.02) e RIT n° 479/2014.
¢) Comparativo dos Per centuais aplicados em despesas com Valorizagdo do Magistério:
EmR$
) Total aplicado no
Origem dos Dados Recursos do FUNDEB Magistério ( 60%) Percentual
Apurado Gest&o Fiscal 2.966.142,23 1.941.189,63 65,44
Apurado Balango Geral  [2.966.521,29 (*) PREJUDICADO  |0,00
Fonte: Anexos 06 e 10 (Arquivos 1.03.01 e 1.03.02) e RIT n° 479/2014.
(*) O Anexo 6 n&o disponibiliza essa informagdo.
d) Compar ativo dos Per centuais aplicados em despesas com Saude:
EmR$
. Rec deImpostoe  [Total aplicado na|
Origem dos Dados Transferéncia Satide Percentual
Apurado Gestéo Fiscal 6.912.881,67 (*) Prejudicado 0,00
Apurado Balango Geral  [6.950.829,22 1.695.229,27 24,39

Fonte: Anexos 06 e 10 (Arquivos 1.03.01 e 1.03.02) e RIT n° 479/2014.

(*) O Relatério Resumido da Execugédo Orcamentaria ndo disponibilizou essainformag&o.

10.3 Responsabilidade Técnica.

A Prestacdo de Contas do Municipio foi elaborada e assinada pelo Sr. VALTELI DOS SANTOS SILVA - MA-009093/0-1, que atesta aregularidade
dos registros contabeis ora apresentados, em confor midade com o que dispde alN do TCE/MA n° 009/2005, Anexo |, Modulo I, item XII.
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Verificou-se que o Sr. VALTELI DOS SANTOS SILVA - MA-009093/0-1 ndo faz parte do Quadro de Servidores Efetivos nem exerce Cargo
Comissionado, descumprindo o disposto no art. 5°, § 7° daIN 09/2005 TCE/MA.

Ocorrénciaidentificada como acima descrito.
11. Sistema de Controle Interno.
11.1 Destaques do Relatério Apresentado pelo Orgéo Central do Sistema.

A Prefeitura encaminhou o Relatério de Controle Interno, conforme dispde a IN do TCE/MA n° 009/2005, Anexo |, Médulo I, Item 1, assinado pela
propria Prefeita, Sra. Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende, no qual destaca:

* A Receita de Impostos, Receitas de Transferéncias informada pelo Relatério de Controle Interno para o exercicio 2013 foi de R$ 6.950.829,22 (Seis
milhdes, novecentos e cinquenta mil, oitocentos e vinte e nove reais e vinte e dois centavos), igual ao valor apurado nesterelatério.

* Apuragdo do Percentual de Aplicacdo na Salde informada pelo Relatério de Controle Interno para o exercicio 2013 foi de R$ 1.682.775,62 (Hum
milh&o, seiscentos e oitenta e dois mil, setecentos e setenta e cinco reais e sessenta e dois centavos), correspondendo aum percentual de 24,21%. A a
plicagdo na Salide apurada neste relatério foi de R$ 1.695.229,27 (Hum milhdo, seiscentos e noventa e cinco mil, duzentos e vinte e nove reais e vinte
e sete centavos), correspondendo a um percentua de 24,39%.

* Apuragdo do Percentual de Aplicagdo na Educagdo informada pelo Relatério de Controle Interno para o exercicio 2013 foi de R$ 2.028.491,37 (Dois
milhdes, vinte e oito mil, quatrocentos e noventa e um reais e trinta e sete centavos), correspondendo a um percentual de 29,18%. A aplicagdo na
Educacdo apurada neste relatério foi de R$ 2.055.184,92 (Dois milhdes, cinquenta e cinco mil, cento e oitenta e quatro reais e noventaedois
centavos), correspondendo a um percentual de 29,57%.

Embora a Prefeitura tenha enviado um Relatério de Controle Interno, ndo se visumbrou na Prestagdo de Contas um Controlelnterno
devidamente instaur ado/estr utur ado no Municipio..3

Ocorréncia identificada como acima descrito.
12. AcOes de Governo.
12.1 Destaques das A¢Bes Gover namentais Desenvolvidas no Exercicio Financeiro.

O Prefeito, conforme disciplina o Anexo |, Médulo |, item |, da IN n° 009/2005 — TCE/MA, apresentou exposi¢ao sobre o Exercicio Financeiro
encerrado e a Execugdo do Orgamento, destacando o seguinte:

* A gestora informa que ampliou e melhorou a cobertura e a qualidade dos servicos ofertados ao publico através de programas, projetos e agdes
centrados nas éreas de educagao, salide, saneamento, infraestrutura, desporto, cultura, lazer e assisténcia social.

13. Transparéncia Fiscal.
13.1 Agenda Fiscal.

Figuram dentre os instrumentos de Transparéncia da Gest@o Fiscal, aos quais serd dada ampla divulgac@o, o Relatdrio Resumido da Execucéo
Orcamentéria — RREO e o Relatério de Gestéo Fiscal — RGF (art. 48 da LRF). Os prazos para publicacdo dos RREO's e RGF's durante o Exercicio
Financeiro sdo os disciplinados pelos os art. 52 e 54 da LRF, devendo ser encaminhados ao Tribunal de Contas nos prazos estabelecidos no art. 53,
paréagrafo Unico, da Lei Organica/TCE.

a) Relatério Resumido da Execucdo Or camentaria— RREO.

a.1) Conforme N 008/2003 — | nfor magdes Obtidas através do Sistema FINGER e Arq. N° (Arquivo 1.11.00).

Conforme informagdes obtidas através da consulta a Situagdo das Remessas L RF, disponibilizadas no site www.tce.ma.gov.br, verificou-se que aremessa
dos dados do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéria do 2° Bimestre foi feitafora do prazo, os demais Bimestres foram enviados dentro do prazo
leaal. Quanto & publicaco, todos os Bimestres foram publicados dentro do prazo.
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Ocorrénciaidentificada como acima descrito.
a.2) Conforme N 009/2005 - TCE/MA (Anexo |, Md&dulo |, item XI):

O Gestor encaminhou juntamente com a Prestagéo de Contas os Relatdrios Resumidos da Execugéo Orcamentéria (RREO) referentes ao 19, 2°, 39, 4°, 5°
e 6° Bimestres.

b) Relatério de Gestdo Fiscal — RGF.
b.1) Conforme IN 008/2003 — I nfor magdes Obtidas através do Sistema FINGER e ar quivo (Arquivo 1.11.00).

Conforme informagdes obtidas através da consulta a Situagdo das Remessas L RF, disponibilizadas no site www.tce.ma.gov.br, verificou-se que todos os
relatorios semestrais foram encaminhados e publicados no prazo legal.

b.2) Conforme IN 009/2005 - TCE/MA (Anexo |, Médulo |, item XI):
O Gestor encaminhou juntamente com a Prestacdo de Contas os Relatérios de Gestéo Fiscal (RGF) referentes ao 1° e 2° Semestres .
13.2 Postura ante os Alertas.

Com relag@o a0 exercicio de 2013, foi emitido, durante o acompanhamento da Gestdo Fiscal, o Relatério de Informag8o Técnica n°479/2014,
informando que os dados do Relatério de Gestéo Fiscal e dos Relatérios Resumidos de Execucao Orcamentéria e dos demais dados demonstrados, foram
informados pelo Poder Executivo Municipal.

N&o haregistro de alertas gerados para o Gestor Municipal.
13.3 Audiéncias Publicas.

O gestor ndo comprovou a realizagdo de Audiencias Publicas.
Ocorréncia identificada como acima descrito.

13.4 Transparéncia (L ei 131/2009) —Art. 48 e 48-A da L C 101/2000.

Em 24/07/2015, efetuamos consulta via internet e constatamos que o Ente ndo apresenta nem mesmo o “site” da Prefeitura e, muito menos, do Portal da
Transparéncia, descumprindo o solicitado nos incisos | e Il do art. 48-A da Lei 101/2000, e diante do exposto, também n&o ha a disponibilizacéo das
referidas informag6es em tempo real, conforme exige o inciso |l do parégrafo Unico do art. 48 da LC 101/2000. Assim se encontradescumprindo o
solicitado nos artigos 48 e 48-A da L RF/2000.

Ocorrénciaidentificada como acima descrito.
V.RESUMO DO RELATORIO.
As ocorréncias identificadas nesta Prestacdo de Contas encontram-se explicitamente registradas nas seges |1, 111 e |V deste Relatério de I nstrugéo.

Il - PRESTAGCAO DE CONTAS.

2. Organizag&o e Contetido.

IV - RESULTADO DA ANALISE.

1.1 Aagenda do Ciclo Orcamentério.
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1.2.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias— LDO.
1.2.4 Créditos Adicionais.

2.2 Desempenho da Arrecadaco.

3.4 Saldos Financeiros.

3.5 Restos a Pagar (desdobrados e analiticos).
3.7 Servigos de Terceiros.

4.2 Posi¢ao Patrimonial .

6.1 Marco Legal x Estruturade Cargos.

7.4 Desempenho Alcancado (demonstragdo do cumprimento de metas para a érea).

b) Apuracado dos Percentuais de Aplicagdo do FUNDEB na Valorizag8o dos Profissionais da Educagéo.

8.2 Mecanismos de Controle (orgamentério, financeiro e patrimonial).
10.1 Demonstracdes Contabeis.

10.3 Responsabilidade Técnica (legitimidade do sistema).

11.1 Destaques do Relatério Apresentado pelo Orgéo Central do Sistema.
13.1 Agenda Fiscal.

a) Relatério Resumido da Execug&o Orcamentéria— RREO.

a.1) Conforme IN 008/2003.

13.3 Audiéncias Publicas.

13.4 Transparéncia (Lei 131/2009) — Art. 48 e 48-A da LC 101/2000.

E ainformacao.

S30 Luis, 24 dejulho de 2015.

nado digitalmente
VaériaCristinaVieiraMoraes
Auditor Estadual de Controle Externo

MAT. 10561 - TCE/MA

Visto.

nado digitalmente
Jorge Luis Fernandes Campos
Supervisor de Controle Externo — SUCEX 04
Mat. 7732 - TCE/MA

ANEXO | - Quadro de Receitas

cODIGO RECEITA

Receita
Informada
(PM)

Receita
Apurada(TCE)

Diferencal

5103/2014

23 de 163



BMARANH.

=/ TRIBUNAL DE CONTAS

1000.00.00|RECEITA CORRENTE 12.555.858,86] 12.555.858,86 0,00
1100.00.00|Receita Tributéria 47.126,72 47.126,72 0,00
1112.02.00 IPTU 225,46 225,46 0,00
1112.04.31 IRRF 1.900,00 1.900,00 0,00
1112.08.00 ITBI 0,00 0,00 0,00
1113.05.00 ISS 42.180,76 42.180,76 0,00
1120.00.00|T axas 2.820,50 2.820,50 0,00
1130.00.00|Contribuicao de Melhoria 0,00 0,00 0,00
1200.00.00{Receita de Contribuigdes 36.376,71 36.376,71 0,00
1220.29.00|Contribuicao para Custeio do Servigo de | luminagdo Publica 36.376,71 36.376,71 0,00
1300.00.00|Receita Patrimonial 55.890,87 55.890,87 0,00
1400.00.00[Receita Agropecuéria 0,00 0,00 0,00
1500.00.00|Receita I ndustrial 0,00 0,00 0,00
1600.00.00|Receita de Servicos 1.120,00 1.120,00 0,00
1700.00.00|Transfer éncias Correntes 12.411.320,70| 12.411.320,70 0,00
1721.00.00Transfer éncias da Uni&o 8.084.815,53  8.084.815,53 0,00
1721.01.02 Cota-Parte do FPM 5.521.588,22 5.521.588,22 0,00

- * Redutor LC 91/97 0,00 0,00 0,00
1721.01.05 Cota-Partedo ITR 2.151,09 2.151,09 0,00
1721.22.70 Cota-Parte FEP 78.547,07 78.547,07 0,00
1721.33.00 Transferéncias SUS 1.714.284,58  1.714.284,58 0,00
1721.34.00 Transferéncias FNAS 266.468,44 266.468,44 0,00
1721.35.00 Transferéncias FNDE 377.488,07] 377.488,07 0,00
1721.36.00 Transf. Financeirado ICMS — Des. —L.C. N° 87/96 10.582,67] 10.582,67] 0,00
1721.99.00 Outras Transferéncias da Uniao 113.705,39 113.705,39 0,00
1722.00.00|Transfer éncias dos Estados 1.372.799,02 1.372.799,02 0,00
1722.01.01 Cota-Parte do ICMS 1.342.555,50 1.342.555,50 0,00
1722.01.02 Cota-Partedo IPVA 18.241,36 18.241,36 0,00
1722.01.04 Cota-Parte do I Pl sobre Exportagdo 11.404,16 11.404,184 0,00
1722.01.13 Cota-PartedaC.I.D.E. 598,00 598,00 0,00
1722.01.99 Outras Participagoes na Receita dos Estados 0,00 0,00 0,00
1724.00.00(T ransfer éncias M ultigover namentais 2.953.706,15 2.953.706,15 0,00
1724.01.00 Transferéncias de Recursos do FUNDEB 1.785.503,59 1.785.503,55 0,00
1724.02.00 Complementag&o da Uni&o ao FUNDEB 1.168.202,60 1.168.202,60 0,00
1724.99.00 Outras Transfer éncias M ultigover namentais 0,00 0,00 0,00
1760.00.00(Transfer éncias de Convénios 0,00 0,00 0,00
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1761.00.00 Transf. de Convénios da Unido e de Suas Entidades 0,00 0,00 0,00
1762.00.00 Transf. de Convénios dos Estados 0,00 0,00 0,00
1900.00.00[Outr as Receitas Correntes 4.023,86 4.023,86 0,00
1930.00.00 Receita de Divida Ativa 0,00 0,00 0,00
1990.00.00 Receitas Diversas 4.023,86 4.023,86 0,00
2000.00.00[RECEITASDE CAPITAL 1.508.400,04 1.508.400,04 0,00
2100.00.00]|Oper agoes de Creédito 0,00 0,00 0,00
2200.00.00{Alienagdo de Bens 0,00 0,00 0,00
2300.00.00}JAmortizagdo de Empréstimos 0,00 0,00 0,00
2400.00.00Transfer éncias de Capital 1.508.400,04 1.508.400,04 0,00
2471.00.00 Transferéncia de Convénios da Uni&o e de suas Entidades 1.508.400,04 1.508.400,04 0,00
2472.00.00 Transferéncia de Convénios do Estado e de suas Entidades 0,00 0,00 0,00
2500.00.00{Outr as Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00
RECEITA TOTAL 14.064.258,90 14.064.258,90 0,00
9000.00.00[Deducdes da Receita Corrente 1.328.170,19 1.328.170,19 0,00
Deductes FUNDEB 1.328.170,19 1.328.170,19 0,00
RECEITA TOTAL DISPONIVEL 12.736.088,71] 12.736.088,71 0,00
RECEITA CORRENTE BRUTA 12.555.858,86 12.555.858,86 0,00
(-) Contrib. do Servidor Previ. Social Propria 0,00 0,00 0,00
(-) Compensacéo Financeira entre Regimes 0,00 0,00 0,00
(-) Contribuigdo ao FUNDEB 1.328.170,19 1.328.170,19 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 11.227.688,67] 11.227.688,67] 0,00
RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA
Limites . o
e T S et e P 4" | s aamosned oo
Elail;ncggo [l PTU+IRRF+ITBI+ISS+DIV.ATIVA+ICI\é§:—(I-);3VA+I Pl_Ex+FPM+ITR+ICMS _Destl OF- 695082027  6.950.829,22 0,00
e Saude
Fc{;i:;'étg Receita da Administragéo Direta (Recs;t?eil?;sp';;\)ﬂng)/el — Receita Fundeb — Receita FMS— 7.801.62054  7.801.629,54 0,00
Fonte: Sites Oficiais do governo Federal.
RECEITA BRUTA DO MUNICIPIO 14.064.258,90[14.064.258,90
RECEITA TOTAL DISPONIVEL 12.736.088,71§12.736.088,71]
5103/2014 25 de 163



MARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

11.227.688,67

11.227.688,67

RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIA 6.950.829,22

6.950.829,22

1“... anorma constitucional impede fraude na contabilidade dos entes piblicos, & medida que veda a existéncia de saldo na conta Caixa— que representa
dinheiro em espécie no cofre da entidade estatal — , por ocasido do fechamento dos balancos finais (31 dezembro de casa ano). Sem essa proibicao, o
registro de dinheiro em caixa poderia ser utilizado como artificio para acobertar saidas ndo contabilizadas de recursos financeiros do erério”

(FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de direito financeiro. Belo Horizonte: Editora Forum, 2009, p. 301-302).

2 “Em que pese a vedagdo do art. 42 da L RF referir-se aimpossibilidade de serem levados a conta de Restos a Pagar os residuos passivos decorrentes de
compromissos financeiros contraidos nos dois Ultimos quadrimestres precedentes ao final de mandato, entendo que, implicitamente, a LRF vedaa
inscri¢ao de débitos como Restos a Pagar de despesas criadas em qualquer época e de qualquer exercicio, desde que ndo seleve do exercicio encerrado a

disponibilidade de caixa suficiente para saldar todos os compromissos assumidos no exercicio anterior”

Responsabilidade Fiscal — questdes praticas. Belo Horizonte: Editora Férum, 2004, p. 183).
3“0 controle interno de cada ente deve ser exercido pela Controladoria. Caso néo conste da estrutura administrativa, criar uma Unidade Municipal de
Controle Interno (Controladoria). Enquanto a unidade ndo for estruturada, o Secretério de Finangas podera ficar encarregado de coordenar a produgso,

principalmente na Contabilidade (IN 009/05 TCE — art. 5°, § 7°), dos instrumentos que deveriam ser elaborados por meio do controle interno. A

(AGUIAR, Afonso Gomes. Lei de

Constituicdo Federal, no art. 74, e a Constitui¢ao Estadual, no art. 53, estabelecem para o sistema de controle interno as seguintes fungdes: a) avaliar o
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos or¢amentos; b) comprovar alegalidade e avaliar os
resultados quanto a eficécia e eficiéncia da gestéo orgamentéria, financeira e patrimonial, bem como a aplicagéo de recursos publicos por entidades de

direito privado; c) exercer o controle sobre operagGes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres; d) apoiar o controle externo no

exercicio de suamissdo constituciona”. (Gestor publico responsavel: trabalhando ap6s a posse/ Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo — Séo

Luis: TCE, 2009).
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SUCEX04/CGOV - Despacho Comum N°

Encaminho processo parainiciar aanalise

Em 24/06/2015 11:49:03
Jorge Luis Fernandes Campos

Auditor Estadual de Controle Externo
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SUCEX04/CGOV - Despacho Comum N°

Apbs andlise, encaminho Relatério de Instrugéo.

Em 22/09/2015 10:32:57
ValériaCristina Vieira Moraes

Auditor Estadual de Controle Externo
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SUCEX04/CGOV - Despacho Comum N°

Encaminho processo com a analise concluida.

Em 06/10/2015 11:06:28
Jorge Luis Fernandes Campos

Auditor Estadual de Controle Externo
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UTCEX1 - Despacho Comum N°

Ao Gabinete do Relator,

Apbs andlise da prestacdo de contas anual do Prefeito, encaminha-se o processo com RI n°6887/15 para as providéncias que entender oportunas.

Em 29/10/2015 13:06:35

Helvilane Maria Abreu Araljo
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GCONS2/ACFF - Despacho Comum N°
Para providéncias
Em 03/11/2015 10:13:45

Fernanda Calado de Andrade Feitosa

assistente de gabinete de conselheiro
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GCONS2/ACFF - Despacho Comum N°
Para citar Ordenadores de despesas.
Em 03/11/2015 10:20:08

Dayane Silva Aratjo Lima

Assessora de Conselheiro
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GCONS2/ACFF - Oficio N°

Em 11/12/2015 10:39:22
ValeriaVieirada Silva Sousa

técnica estadual de controle externo
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GCONS2/ACFF - Despacho a unidade N°

De ordem do Relator encaminhe-se a Unidade Técnica para andlise.

Em 13/06/2016 13:08:42
ValeriaVieirada Silva Sousa

técnica estadual de controle externo
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UTCEX1 - Despacho Comum N°

Ao Gabinete do Relator,

Processo sem juntada de defesa, encaminho para as providéncias que entender oportunas.
Em 20/07/2016 16:12:48

Helvilane Maria Abreu Araljo

Auditor Estadual de Controle Externo
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GCONS2/ACFF - Despacho Comum N°
Para providéncias
Em 01/08/2016 09:08:12

Fernanda Calado de Andrade Feitosa

assistente de gabinete de conselheiro
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GCONS2/ACFF - Despacho Comum N°

Para providéncias

Em 02/08/2016 10:44:48

Cléudina Silva Aratjo
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Oficio n° 474/2015—- GM-ACFF 1

S&o Luis, 09 de dezembro de 2015.

PROCESSO n.° 5103/2014

NATUREZA DO PROCESSO: Prestacdo de Contas Anual do Prefeito
ENTIDADE: Municipio de Sucupirado Riachdo—MA.

EXERCICIO FINANCEIRO: 2013

RESPONSAVEL : Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende
RELATOR: Conselheiro Alvaro César de Franca Ferreira

ASSUNTO: Citagéo

Senhora,

O Relatério de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 04, em anexo, referente ao Processo n° 5103/2014-TCE, que versa sobre Prestacdo de Contas Anua do
Prefeito do Municipio de Sucupira do Riach&o, exercicio 2013, apontou irregularidades.

Assim, ante ao disposto no art. 5° LV, da Constituicdo Federal, no art. 127 da Lei Orgénica do TCE-MA (Lei Estadual n° 8.258/05), e em razdo da
condicdo de Prefeito e Ordenador de Despesas, exercicio de 2013, estou efetivando a CITACAO do Sra. Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende para, no
prazo de trinta dias, apresentar DEFESA quanto as irregularidades enumeradas no relatério em tela

E, em conformidade com aLei Orgénicado TCE-MA, art. 127, § 4°, caso ocorra algum fato que o impossibilite de apresentar defesa no prazo estipulado,
serd prorrogado por mais trinta dias, bastando para isso que o interessado protocolize requerimento neste Tribunal até o Ultimo dia do prazo
originalmente concedido.

Ressalto que, ndo sendo contestado o Relatdrio, se presumirdo aceitos pelo ordenador de despesas, como verdadeiros, os fatos articulados pelo corpo
técnico.

Acrescento que 0 mencionado processo esta a disposi¢éo de Vossa Exceléncia, ou procurador devidamente habilitado, para vistas nesta Corte de Contas,
dependendo de prévio pedido, naformado art. 6° daIN n° 001/2000-TCE-MA.

N&o é demais acrescentar, por derradeiro, que seré considerado revel para todos os efeitos, dando-se prosseguimento normal ao processo, a parte que ndo
apresentar a defesa no prazo legal, naformado § 6° do art. 127 daLei Organicado TCE-MA.

Atenciosamente,
Alvaro César de Franca Ferreira

Conselheiro Relator

Oficio n° 474/2015-GM-ACFF- Fls. 2/2
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1A Senhora

Solange Teixeiralima

Secretaria Municipal de Saude

Av. Pedro Ubirajarajunior , s/n°- Centro

CEP-65.990-000- Riach&o - MA.
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GCONS2/ACFF - Despacho Comum N°

AO PROTOCOLO,

De ordem do Relator, solicito informacéo se o gestor apresentou defesa.
Em 04/08/2016 09:16:19

ValeriaVieirada Silva Sousa

técnica estadual de controle externo
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CTPRO/SUPRO - Despacho Comum N°212/2016.
Considerando o despacho dessa relatoria e confor me pesquisa no SCP, infor ma-se que até a presente data, nao cnsta nesta SUPRO,
documentacdo de defesa ou razbes dejustificativas por parte da Senhora Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende- Prefeita, responsavel pela

Prestacéo de Contas Anual do Prefeito de Sucupira do Riach&o, exercicio financeiro de 2013, apés citagéo pelo Oficuio n® 474/2015-GM-ACFF,
referente ao processo em tela.

Em 05/08/2016 12:32:27
Mariade F&imaMelo Serra
Auxiliar da Fiscalizag&o Financeira

f
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GCONS2/ACFF - Despacho Comum N°

Para exame e parecer.

Em 10/08/2016 09:46:39

Cléudina Silva Aratjo
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MPTCE/SEC - Despacho Comum N°

Em 10/08/2016 12:22:31

Charles Nunes Abreu
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Em 26/08/2016 09:27:02

Charles Nunes Abreu
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Gabinete do Conselheiro Alvaro César de Franga Ferreira

Processo n° 5103/2014

Natur eza: Prestacdo de Contas Anual do Prefeito

Entidade: PrefeituraMunicipal de Sucupirado Riach&o
Responsavel: Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende (Prefeita)
Advogado: Alvaro Valado Borges Neto (OAB/MA ne 5.509)
Exercicio: 2013

Ministério Pablico: Procurador Jairo Cavalcanti Vieira

Relator: Conselheiro Alvaro César de Franga Ferreira

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,
Senhores Conselheiros Substitutos,

Senhor (a) Procurador (a)

Prestacéo de Contas Anual da Prefeita de Sucupira do Riachao, exercicio financeiro de 2013, Parecer Prévio pela desaprovaco das contas da ex-Prefeita

RELATORIO

Trata-se das contas anuais da ordenadora de despesa da Prestacéo de Contas Anua da Prefeita de Sucupira do Riachdo, a Senhora Gilzania Ribeiro
Azevedo Rezende, exercicio financeiro de 2013, que foi analisada pela unidade técnica deste Tribunal, conforme Relatério de Instrucdo (RI) n° 6887/201
5-SUCEX 4.

A Senhora Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende foi citada por meio do Oficio n® 474/2015-ACFF, para que no prazo de 30 (trinta) dias apresentasse defesa
guanto as irregularidades citadas no referido relatorio. O oficio foi recebido em 17/12/2015, conforme AR anexo aos autos.

Como ndo foi apresentada a defesa, o processo foi encaminhado ao Ministério Piblico de Contas que emitiu o Parecer n® 733/2016—- GPROC 1, do
Procurador Jairo Cavalcanti Vieira concluindo assm:

As Contas de Governo devem demonstrar o retrato da situagdo das financas da unidade federativa, levando em consideragdo os demonstrativos contébeis
e financeiros do Municipio, no sentido de se verificar se restou configurado nesses demonstrativos o que foi gasto e o que foi arrecadado no exercicio
objeto da andlise, enfatizando o desempenho do orgamento publico e dos programas e realizagdes de governo. De outra parte, a boa gest&o fiscal é
aferida com base da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Parecer Prévio emitido pela Corte de Contas devera se manifestar sobre se os Balangos Gerais representam adegquadamente a posi¢ao financeira,
orcamentaria e patrimonial do Municipio, bem como, sobre o resultado das operagdes, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administracéo Pblica e a responsabilidade fiscal. Verifica-se a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo
dos orgamentos publicos, o cumprimento dos programas previstos na lei orgamentédria anua quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e
cumprimento das metas, assim como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual e alei de diretrizes orcamentarias.

Em suma, as contas do responsével néo evidenciaram a posi¢&o patrimonia e financeirado Municipio, verificando-se falha, conformeitens4.2 e 10.1 do
RI. Foi demonstrado o regular registro contabil. As agdes nas éreas de pessoal, da educacdo, salde, assisténcia social, nagestdo orcamentéria e
financeira, patrimonial, restos a pagar e no sistema contabil apresentam ressalvas. O dever de transparénciafiscal ndo foi integralmente observado. Dos
catorze itens analisados, 12 (doze) apresentaram falhas e/ou irregularidades. Ponderando todos estes elementos, conclui-se que as Contas de Governo sob
apreciacdo devem receber parecer pela desaprovagao.

Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico manifesta-se no sentido de emissao de Parecer Prévio pela desaprovacdo das contas de governo.

VOTO
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Diante do exposto, Senhor Presidente e Senhores Conselheiros, manifesto minha concordancia com o Parecer Ministerial n° 733/2016— GPROC 1, da
lavrado Procurador Jairo Cavalcanti Vieira, pelo que voto nos seguintes termos, para que esta Egrégia Corte de Contas, assim decida:

I. Emitir Parecer Prévio pela desaprovagdo das contas da ordenadora de despesa da Prestacdo de Contas Anua da Prefeita de Sucupira do Riachdo, aS
enhora Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende, exercicio financeiro de 2013, nos termos do art. 10, inciso | da Lel Orgénica do TCE/MA, em razéo das
seguintes irregularidades:

1) Organizacao e conteido: De acordo com os documentos apresentados, a Prestacdo de Contas do Municipio de Sucupira do Riachdo atendeu
parcialmente ao que dispde o art. 5° da IN 09/2005 — TCE/MA, devido a auséncia de lei ou decreto do Prefeito que estabel ece os servigos passiveis de
terceirizagdo, com arelacéo dos servigos terceirizados no exercicio (Segéo 11, item 2 do Relatério de Instrucdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

2) Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO): A lei de diretrizes orgamentarias ndo veio acompanhada dos anexos de metas fiscais e dos riscos fiscais
previstos nos 88 1° e 2°, do art. 4° da LRF (Secdo 1V, item 1.2.2 do Relatdrio de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

3) Créditos Adicionais: Observou-se que ha divergéncia entre o calculo do orgcamento final depois dos créditos adicionais e o valor informado no
Balango Orcamentario — Anexo 12, conforme informado na Seg8o |V, item 1.2.4 do Relatério de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4;

4) Desempenho da arrecadacdo: o Relatério de Instrugdo aponta que o gestor ndo obedeceu as disposi¢des contidas no artigo 11 da Lei n°® 101/2000
(LRF), no tocante a efetiva arrecadacdo do IPTU (Imposto de Propriedade Predial e Territorial Urbano), do IRRF (Imposto de Renda Retido na Fonte) e
do ITBI (Imposto de Transmissdo de Bens Méveis por Ato Oneroso “intervivos’) , haja vista que da diferenca entre os tributos previstos nas rubricas
IPTU, IRRF e do ITBI e os efetivamente arrecadados por conta daquel es tributos, resulta um déficit de R$ 55.971,04 (cinquenta e cinco mil, novecentos
e setenta e um reais e quatro centavos) na arrecadacdo, ou seja, 96,34% dos tributos previstos nas mencionadas rubricas néo foram arrecadados e o
responsavel ndo demonstrou ter adotado qualquer medida para remediar a evasdo fiscal que comprometeu o erario municipa (Segdo IV, item 2.2, letra
“a do Relatdrio de Instrucdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

5) Saldos financeiros: existéncia de divergéncia de R$ 10.387,27 (dez mil, trezentos e oitenta e sete reais e vinte e sete centavos) entre o valor
contabilizado do saldo financeiro do inicio do Exercicio Financeiro de 2013, contabilizado no Anexo 13 — Balango Financeiro (R$ 378.915,87) e 0 saldo
financeiro informado ao final do Exercicio Financeiro de 2012 (R$ 389.303,14), configurando falhas na escriturag@o contébil, bem como no sistema de
controle interno do Municipio, prejudicando a demonstragdo da posi¢éo financeira e patrimonial do Municipio, sendo este uma dos principais pontos de
avaliacdo na andlise das contas anuais, conforme previsto no artigo 213 do Regimento Interno desta Corte de Contas (Secéo IV, item 3.4 do Relatério de |
nstrucdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

6) Restos a pagar: existe uma divergéncia entre a informagdo constante na Relagdo de Restos a Pagar do Exercicio e o contabilizado no Balango
Patrimonial e no Demonstrativo da Divida Flutuante. Além disso, constata-se Restos a Pagar sem suporte financeiro para pagé|o, configurando afronta
ao Principio do Equilibrio Orgamentério e ao conceito de Responsabilidade na Gestédo Fiscal, contido no artigo 1°, § 1° da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Segéo IV, item 3.5 do Relatério de Instrugéo n® 6887/2015-SUCEX 4);

7) Servigos de Terceiros: auséncia da lei disciplinando a contratagdo de servigosterceirizados, configurando falhano cumprimento tanto das disposi¢des
fixadas no inciso 1X do artigo 37, quanto das normas sobre licitagdo exigidas pelaLei n° 8.666/93 (Secdo |V, item 3.5 do Relatério de Instrugdo n° 6887
/2015-SUCEX 4);

8) Posicao Patrimonial: Inconsisténcia no Balango Patrimonial e nas DemonstragOes das VariagOes Patrimoniais, caracterizando desrespeito ao que
estabelece os artigos 104 e 105 da Lei n° 4.320/64 (Secdo 1V, item 4.2 do Relatério de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

9) Marco Legal x Estrutura de Cargos: auséncia de Lei ou Decreto do Prefeito que estabelece 0s servigos passiveis de terceirizagdo (Segdo |V, item 6.1
do Relatdrio de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

10) Marco Legal: auséncia da lei de criagdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) e do Conselho Municipal de Alimentacéo
Escolar (CAE), em desobediéncia ao art. 24 daLei n° 11.494/2007 — FUNDEB (Secéo |V, item 7.1 do Relatério de Instrugéo n° 6887/2015-SUCEX 4);

11) Apuragdo dos percentuais de aplicagdo do FUNDEB na valorizag@o dos profissionais da educagdo: néo foi possivel apurar a aplicagdo do percentual
minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos professores, impossibilitando, assim, a verificagdo do cumprimento do art. 22, daLei
Federal n° 11.494/2007 (Segdo IV, item 7.4, letra“b” do Relatério de Instrugdo n® 6887/2015-SUCEX 4);

12) Mecanismo de Controle: auséncia do PPA, em desobediéncia alN TCE/MA n° 009/2005 (Secdo |V, item 8.2 do Relatério de Instrugéo n° 6887/2015-
SUCEX 4);

13) Marco Legal: AusénciadalLel que criao CMAS (Conselho Municipal de Assisténcia Social), do Plano Municipal de Assisténcia Social e do FMAS (
Fundo Municipal de Assisténcia Socia) (Secdo 1V, item 9.1, do Relatério de Instrugéo n° 6887/2015-SUCEX 4);

14) Demonstragles Contébeis: existéncia de divergéncia entre o valor contabilizado no Anexo 12 - Balango Orgamentério, no Anexo 13 - Balango
Financeiro, no Anexo 2 — Natureza da Despesa — Consolidacdo Geral e Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (Se¢do 1V,
item 10.1, do Relatorio de Instrucdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

15) Escrituracdo: Divergéncia entre as informagfes oriundas dos dados da Gestdo Fiscal e o Balango Geral (Secéo 1V, item 10.2, do Relatorio del
nstrugéo n° 6887/2015-SUCEX 4);

16) Sistema de controle interno: Embora a Prefeitura tenha enviado um Relatério de Controle Interno, ndo se vislumbrou na Prestag&o de Contas um
Controle Interno devidamente instaurado/estruturado no Municipio, conforme dispde a IN TCE/MA n° 009/2005 (Segdo IV, item 11.1, do Relatdrio del
nstrugdo n® 6887/2015-SUCEX 4);

17) Transparéncia Fiscal: encaminhamento intempestivo do RREO do 2° bimestres, descumprindo a IN TCE n° 008/2003 (Se¢édo 1V, item 13.1, “ a1”
do Relatdrio de Instrucdo n° 6887/2015-SUCEX 4);
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18) Audiéncias Publicas: Nao foram enviadas as comprovagdes da ocorréncia de audiéncias pablicas, descumprindo o artigo 9°, § 4° daLRF (Secdo 1V,
item 13.3, do Relatorio de Instrucdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

19) Transparéncia: foi constatado que o Ente ndo apresentou nem mesmo o “site” da Prefeitura e, muito menos, o Portal da Transparéncia, portanto, néo
houve a disponibilizacdo das referidas informactes em tempo real, descumprindo o solicitado nos artigos 48 e 48-A da LRF/2000 (Segéo IV, item 13.4,
do Relatorio de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4).

I1. enviar cOpia do parecer prévio, acompanhado de cépias dos autos a Camara Municipa de Riachdo para julgamento.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 24 DE MAIO DE 2017.

Alvaro César deFranca Ferreira

Conselheiro Relator
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GCONS2/ACFF - Despacho Comum N°

Para elaborar voto.

Em 05/09/2016 08:54:16

Cléudina Silva Aratjo
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GCONS2/ACFF - Despacho Comum N°

A COSES/SEPLE, para pautadia17.5.2017.
Em 15/05/2017 09:57:50
ValeriaVieirada Silva Sousa

técnica estadual de controle externo
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COSES/SEPLE - Termo de Juntada N°

Em 29/05/2017 11:35:44
Flavia Francisca Mendes Pinheiro

Secretariado Pleno
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COSES/SEPLE - Despacho Comum N°

A COSES/SUPRA

Pararevisar aminuta da deliberac&o decorrente da apreciacéo dos autos na sessdo do dia 24/05/2017.

Em 02/06/2017 11:12:03

Cynthia Rodrigues de Carvalho Melo
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Processo n° 5103/2014-TCE-REPUBLICACAO

Natureza: Prestacdo de Contas Anua do Prefeito

Exercicio Financeiro: 2013

Entidade: Municipio de Sucupirado Riach&o

Responsavel: Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende, cpf 970.830.463-87, enderego: Rua Grande, n® 518, Centro, CEP 65.668-000, Sucupirado
Riachdo/MA

Procurador constituido: Alvaro Valadgo Borges Neto, OAB/MA n° 5509

Ministério Publico de Contas. Procurador Jairo Cavalcanti Vieira

Relator: Conselheiro Alvaro César de Franca Ferreira

Prestacéo de Contas Anual da Prefeitura de Sucupirado Riach&o, exercicio financeiro de 2013. Parecer Prévio pela desaprovagéo das contas da ex-
Prefeita.

PARECER PREVIO PL-TCE N° 144/2017

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, no uso da competéncia que lhe conferem o art. 172, inciso I, da Constituicao Estadual, e o art. 1°, inciso |,
da da Lei n° 8.258, de 06 de junho de 2005 (Lei Orgénica do TCE/MA), os Conselheiros do Tibunal de Contas do Estado do Maranh&o, por
unanimidade, em sessdo plendria, nos termos do relatério e voto do Relator, concordando com o Parecer n° 733/2016, do Ministério Publico de Contas
decidemem:

emitir Parecer Prévio pela desaprovaggo das contas municipio de Sucupira do Riachao, de responsabilidade da Senhora Gilzania Ribeiro Azevedo
Rezende, exercicio financeiro de 2013, nos termos do art. 10, inciso | daLei Orgénicado TCE/MA, em razéo das seguintes irregul aridades:

1) organizagdo e conte(ido: De acordo com os documentos apresentados, a Prestagdo de Contas do Municipio de Sucupira do Riachdo atendeu
parcialmente ao que dispde o art. 5° da IN- TCE/MA 09/2005, devido a ausénciade lei ou decreto do Prefeito que estabel ece os servicos passiveis
de terceirizagdo, com arelaggo dos servigos terceirizados no exercicio (secdo |1, item 2 do Relatério de Instrugdo n® 6887/2015-SUCEX 4);

2) Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO): A lei de diretrizes orgamentérias ndo veio acompanhada dos anexos de metas fiscais e dos riscosfiscais
previstos nos 88 1° e 2°, do art. 4° da L RF (segdo IV, item 1.2.2 do Relatdrio de Instrugéo n° 6887/2015-SUCEX 4);

3) créditos adicionais: Observou-se que héa divergéncia entre o calculo do orgamento final depois dos créditos adicionais e o valor informado no
Balango Orgamentério — Anexo 12, conforme informado na segdo IV, item 1.2.4 do Relatério de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4;

4) desempenho da arrecadacdo: o Relatério de Instrucdo aponta que o gestor ndo obedeceu as disposi¢des contidas no artigo 11 da Lel n° 101/2000-
Lel de Responsabilidade Fiscal, no tocante a efetiva arrecadacdo do IPTU - Imposto de Propriedade Predia e Territorial Urbano, do IRRF -
Imposto de Renda Retido na Fonte e do I TBI - Imposto de Transmissdo de Bens Méveis, haja vista que da diferenca entre os tributos previstos nas
rubricas IPTU, IRRF e do ITBI e os efetivamente arrecadados por conta daqueles tributos, resulta um déficit de R$ 55.971,04 (cinquenta e cinco
mil, novecentos e setenta e um reais e quatro centavos) na arrecadagdo, ou segja, 96,34% dos tributos previstos nas mencionadas rubricas néo foram
arrecadados e o responsavel ndo demonstrou ter adotado qualquer medida para remediar aevasdo fiscal que comprometeu o erério municipal (s
ecdo IV, item 2.2, letra“a” do Relatério de Instrucdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

5) saldos financeiros: existéncia de divergéncia de R$ 10.387,27 (dez mil, trezentos e oitenta e sete reais e vinte e sete centavos) entre o valor
contabilizado do saldo financeiro do inicio do exercicio financeiro de 2013, contabilizado no Anexo 13 — Balango Financeiro (R$ 378.915,87) eo
saldo financeiro informado ao final do exercicio financeiro de 2013 (R$ 389.303,14), configurando falhas na escrituragdo contébil, bem como no
sistema de controle interno do municipio, prejudicando a demonstragdo da posicéo financeira e patrimonial do municipio, sendo este uma dos
principais pontos de avaliagdo na andlise das contas anuais, conforme previsto no artigo 213 do Regimento Interno desta Corte de Contas (segdo
IV, item 3.4 do Relatério de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

6) restos a pagar: existe uma divergéncia entre a informag8o constante na relacéo de restos a pagar do exercicio e o contabilizado no Balanco
Patrimonial e no Demonstrativo da Divida Flutuante. Além disso, constata-se Restos a Pagar sem suporte financeiro para pagé-lo, configurando
afronta ao Principio do Equilibrio Orcamentério e a0 conceito de Responsabilidade na Gestdo Fiscal, contido no artigo 1° §1° dalei de
Responsabilidade Fiscal (segdo 1V, item 3.5 do Relatério de Instrugéo n° 6887/2015-SUCEX 4);

7) servigos de terceiros: auséncia da lei disciplinando a contratagdo de servigos terceirizados, configurando falhano cumprimento tanto das
disposicdes fixadas no inciso IX do artigo 37, quanto das normas sobre licitagdo exigidas pela Lei n° 8.666/1990 (secdo IV, item 3.5 do Relatério
de Instrugéo n° 6887/2015-SUCEX 4);

8) posicao patrimonial: Inconsisténcia no Balango Patrimonial e nas Demonstragdes das V ariacOes Patrimoniais, caracterizando desrespeito ao que
estabelece os artigos 104 e 105 da Lei n° 4.320/1964 (secdo 1V, item 4.2 do Relatério de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

9) marco lega X estrutura de cargos: auséncia de lei ou decreto do Prefeito que estabel ece o0s servigos passiveis de terceirizaggo (segdo IV, item 6.1
do Relatério de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

10) marco legal: auséncia da lei de criagdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social - CACS e do Conselho Municipa de Alimentagdo
Escolar - CAE, em desobediéncia ao art. 24 da Lei n°® 11.494/2007 — FUNDEB (se¢do 1V, item 7.1 do Relatério de Instrucéo n® 6887/2015-
SUCEX 4);

11) apuracdo dos percentuais de aplicagdo do FUNDEB na valorizagdo dos profissionais da educagdo: ndo foi possivel apurar aaplicagdo do
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percentual minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na remunerag&o dos professores, impossibilitando, assim, a verificagdo do cumprimento do
art. 22, daLei Federal n°11.494/2007 (segdo 1V, item 7.4, letra“b” do Relatério de Instrucdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

12) mecanismo de controle: auséncia do PPA, em desobediéncia a IN TCE/MA n° 009/2005 (Segdo 1V, item 8.2 do Relatério de Instrucdo n®
6887/2015-SUCEX 4);

13) marco legal: auséncia da lei que cria o Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, do Plano Municipal de Assisténcia Social edo
Fundo Municipal de Assisténcia Socia - FMAS (secéo IV, item 9.1, do Relatério de Instrugdo n® 6887/2015-SUCEX 4);

14) demonstracdes contébeis: existéncia de divergéncia entre o valor contabilizado no Anexo 12 - Balanco Orgamentério, no Anexo 13 - Balango
Financeiro, no Anexo 2 — Natureza da Despesa— Consolidacdo Geral e Anexo 11 — Comparativo da Despesa A utorizada com a Realizada (Secéo
IV, item 10.1, do Relatério de Instrugéio n° 6887/2015-SUCEX 4);

15) escrituragdo: divergéncia entre as informagtes oriundas dos dados da Gestéo Fiscal e o Balango Geral (Segdo IV, item 10.2, do Relatorio de
Instrug&o n° 6887/2015-SUCEX 4);

16) sistema de controleinterno: embora a Prefeitura tenha enviado um Relatério de Controle Interno, ndo se vislumbrou na Prestacéo de Contasum
Controle Interno devidamente instaurado/estruturado no municipio, conforme dispde aIN TCE/MA n° 009/2005 (secdo 1V, item 11.1, do Relatério
de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

17) transparéncia fiscal: encaminhamento intempestivo do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentéria- RREO do 2° bimestres, descumprindo
alN TCE n° 008/2003 (segdo IV, item 13.1, “a.1” do Relatério de Instrugéo n® 6887/2015-SUCEX 4);

18) audiéncias publicas: ndo foram enviadas as comprovagoes da ocorréncia de audiéncias publicas, descumprindo o artigo 9°, § 4° da L RF (se¢éo
IV, item 13.3, do Relatério de Instrugéo n° 6887/2015-SUCEX 4);

19) transparéncia: foi constatado que o ente ndo apresentou nem mesmo o “site” da Prefeitura e, muito menos, o Portal da Transparéncia, portanto,
n&o houve a disponibilizagdo das referidas informagdes em tempo real, descumprindo o solicitado nos artigos 48 e 48-A da LRF/2000 (segdo 1V,
item 13.4, do Relatdrio de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4).

1. enviar copiado parecer prévio, acompanhado de copias dos autos a Camara Municipal de Sucupirado Riacho para julgamento.

Presentes & sessdo os Conselheiros José de Ribamar Caldas Furtado (Presidente), Alvaro César de Franca Ferreira (Relator), Raimundo Oliveira Filho,
Raimundo Nonato de Carvalho Lago Jinior, Jodo Jorge Jinkings Pavao, Edmar Serra Cutrim e Joaquim Washington Luisde Oliveira, o Conselheiro-
Substituto Osmério Freire Guimarées e o Procurador Jairo Cavalcanti Vieira, membro do Ministério Pablico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das sessfes do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, em Sao L uis, 24 de maio de 2017

Conselheiro José de Ribamar Caldas Furtado

Presidente

Conselheiro Alvaro César de Franga Ferreira

Relator

Jairo Cavalcanti Vieira

Procurador de Contas
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COSES/SUPRA - Despacho Comum N°

Decisorio devidamente revisado em viaimpressa.
Em 13/06/2017 10:36:08

Maria Luisa Carvalho Moura

auxiliar de administragdo

5103/2014

54 de 163



TRIBUNAL DE CONTAS

GCONS2/ACFF - Despacho Comum N°
Para providéncias
Em 19/06/2017 09:40:49

Fernanda Calado de Andrade Feitosa

assistente de gabinete de conselheiro
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GCONS2/ACFF - Despacho Comum N°

Pararetificar decisorio.

Em 05/07/2017 08:15:04

Cléudina Silva Aratjo
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GCONS2/ACFF - Despacho Comum N°

A COSES/SEPL E com decisorio definitivo.

Em 21/07/2017 11:52:17

Maria de Fatima Campos da Costa Martins
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Processo n° 5103/2012 — TCE/MA

Natureza: Prestacéo de Contas Anual do Prefeito
Exercicio financeiro: 2013

Entidade: Municipio de Sucupira do Riachdo

Responsavel: Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende, cpf 970.830.463-87, enderego: Rua Grande, n° 518, Centro, CEP 65.668-000, Sucupirado
Riachdo/MA

Procurador constituido: Alvaro Valadgo Borges Neto, OAB/MA n° 5509
Ministério Publico de Contas: Procurador Jairo Cavalcanti Vieira

Relator: Conselheiro Alvaro César de Franca Ferreira

TERMO DE JUNTADA

De ordem do Relator, juntei aos autos, nesta data, o pedido de sustentag&o oral apresentado pela Senhora Josivaldo Oliveira Loes, OAB/MA 5338/MA.

S30 Luis, 17 de maio de 2017

Jaciara Ferreira Dantas
Coordenadora de Sessbes

Matricula 6270

Em 18/08/2017 07:20:02
Manoel Miranda Rego Junior

Estagiério
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Processo n° 5103/2014-TCE/MA

Natureza: Prestacéo de Contas Anual do Prefeito
Exercicio financeiro: 2013

Entidade: Municipio de Sucupira do Riachdo

Responsavel: Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende, cpf 970.830.463-87, enderego: Rua Grande, n° 518, Centro, CEP 65.668-000, Sucupirado
Riachdo/MA

Procurador constituido: Alvaro Valadgo Borges Neto, OAB/MA n° 5509
Ministério Publico de Contas: Procurador Jairo Cavalcanti Vieira

Relator: Conselheiro Alvaro César de Franca Ferreira

DESPACHO N° 1165/2017-COSES

Ao Gabinete do Conselheiro Alvaro César de Franca Ferreira

Apbs a publicagdo, no Diédrio Oficial Eletronico deste Tribunal, da deliberagéo referente ao julgamento da prestagéo de contas anual do Prefeito do
Municipio de Sucupira do Riach&o, exercicio financeiro 2013, (Parecer Prévio PL-TCE n° 144/2017), ocorrido na sessdo de 24/05/2017, identificamos
erro no nimero do preocesso grafado como "2012", quando o correto é"2014".

Desta forma, enviamos os autos para retificagdo da deliberagdo. Apo6s a retificacdo devolver a esta Coordenacdo para republicacdo, com anova minuta
definitiva e com autorizag8o para exclusdo, no SCPT, das assinaturas do Relator, do Procurador de Contas e do Presidente.

S30 Luis, 12 de setembro de 2017.

Em 12/09/2017 12:04:59

Guilherme Cantanhede de Oliveira
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GCONS2/ACFF - Despacho Comum N°

Retificar decisorio e republicar.

Em 31/10/2017 12:31:58

Cléudina Silva Aratjo
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GCONS2/ACFF - Despacho Comum N°

A coses/seple com parecer prévio para republicacdo, bem como a exclusdo das assinaturas el etronicas.

Em 13/07/2018 12:12:28

Maria de Fatima Campos da Costa Martins
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Processo n° 5103/2014-TCE/MA

Natureza: Prestagéo de Contas Anual do Prefeito
Exercicio financeiro: 2013
Entidade: Municipio de Sucupirado Riach&o
Responsavel: Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende, cpf 970.830.463-87, endereco: Rua Grande, n° 518, Centro, CEP 65.668-000, Sucupirado
Riachdo/MA
Procurador constituido: Alvaro Vaado Borges Neto, OAB/MA n° 5509
Ministério Publico de Contas: Procurador Jairo Cavalcanti Vieira
Relator: Conselheiro Alvaro César de Franca Ferreira

Ao Gabinete do Conselheiro Alvaro César de Franga Ferreira
Paraincluir no cabegalho 0 "*", apds o termo REPUBLICACAO, bem como, ajuntificativa com o "*" abaixo da data da sessfo.

Em 10/12/2018 08:59:35
Guilherme Cantanhede de Oliveira
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GCONS2/ACFF - Gabinete de Consdlheiro |1 / Alvaro César de Franga Ferreira

Para publicac&o do Parecer.

Em 30 de Janeiro de 2019 as 10:36:15

Cléudina Silva Aratjo

Assinado Eletrdnicamente Por:
Cléudina Silva Aratjo

Em 30 de Janeiro de 2019 as 10:37:16
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COSES/SEPLE - Secretaria do Pleno

Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Para Providéncias

Em 07 de Maio de 2019 as 13:36:04

Manoel Miranda Rego Junior

Assinado Eletronicamente Por:
Manoel Miranda Rego Junior

Em 07 de Maio de 2019 as 13:36:08
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COSES/SEPLE - Secretaria do Pleno
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Envio para publicaggo apds disponibilizagdo da minuta definitiva. Como é o caso de republicagao, informo a necessidade de completar a anotagdo com
anovadata de publicacdo no campo de obser vagdes.

Em 14 de Maio de 2019 as 09:59:32

Cley Randal Trinta Pinheiro

Assinado Eletronicamente Por:
Cley Randal Trinta Pinheiro

Em 14 de Maio de 2019 &s 10:05:37
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COSES/SEPLE - Secretaria do Pleno

Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Processo movimentado em lote.

Em 14 de Janeiro de 2020 as 10:17:51

- Gerado automaticamente pelo sistema SPE -
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SESES/SEPLE - Secretaria do Pleno
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Apbs a Publicacdo no Diério Oficia Eletronico n° 1555 do dia 16/01/2020, encaminho o0s autos para providéncias.

Em 15 de Janeiro de 2020 as 14:21:45

Manoel Miranda Rego Junior

Assinado Eletronicamente Por:
Manoel Miranda Rego Junior
Em 15 de Janeiro de 2020 as 14:22:46
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SESES/SEPLE - Secretaria do Pleno
Processo n° 5103/2014-TCE/M A

Natureza: Prestago de Contas Anual do Prefeito
Exercicio financeiro: 2013

Entidade: Municipio de Sucupirado Riachdo

Relator: Conselheiro Alvaro César de Franca Ferreira

DESPACHO N° 31/2020-SESES

Ao Gabinete do Conselheiro Alvaro César de Franca Ferreira

Apbs arepublicagdo do Parecer Prévio PL-TCE n° 144/2017, no di&rio oficial eletronico do dia 16/01/2020, enviamos 0s autos para juntada de recurso
de reconsideracéo.

S3o Luis, 16 de janeiro de 2020.
Flavia Francisca Mendes Pinheiro
Secretériado Pleno

Matricula 13318

Assinado Eletronicamente Por:
Guilherme Cantanhede de Oliveira
Em 16 de Janeiro de 2020 as 13:25:56
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GCONS2/ACFF - Gabinete de Consdlheiro |1 / Alvaro César de Franga Ferreira
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

De Ordem do conselheiro Relator, encaminhe-se aNUFIS 3 para anédlise do Recurso de Reconsideragéo.

Em 04 de Fevereiro de 2020 as 11:01:55

Cléudina SilvaAratjo

Assinado Eletronicamente Por:
Cléudina Silva Aratjo
Em 04 de Fevereiro de 2020 as 11:03:53
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NUFIS3 - Nucleo de Fiscalizag&o 111
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo
Processo movimentado em lote.

Em 04 de Fevereiro de 2020 as 13:51:10

- Gerado automaticamente pelo sistema SPE -
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GERENCIA DE NUCLEO DE FISCALIZAGAO - 03

LIDERANCA DE FISCALIZACAO N° 11

PROCESSO N° 5103/2014

NATUREZA DO PROCESSO|PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DO PREFEITO

EXERCICIO FINANCEIRO [2013

ENTIDADE PREFEITURA MUNICIPAL DE SUCUPIRA DO RIACHAO
RESPONSAVEL PREFEITA: GILZANIA RIBEIRO AZEVEDO REZENDE
RELATOR CONSELHEIRO ALVARO CESAR DE FRANGA FERREIRA

RELATORIO DE INSTRUCAO N° 4151/2020

Exmo. Sr. Relator,

Nos termos da Secéo |11 do Capitulo |11 do Titulo IV daLei Organicado TCE-MA, e em cumprimento ao disposto nos artigos 153 e 157 do Regimento
Interno do TCE/MA, apresentamos o presente Relatorio de Instrucdo que consubstancia o resultado do exame das al egactes dos Embargos de Declaragéo

apresentado pelo Sra. GILZANIA RIBEIRO AZEVEDO REZENDE relativamente ao Exercicio Financeiro de 2013, da PREFEITURA MUNICIPAL
DE SUCUPIRA DO RIACHAO/MA.

| - INTRODUGAO.

1. Daandlise da prestagdo de contas da Entidade apresentada pel o Jurisdicionado resultou na emissdo do RIT 6887/2015 UTCEX-SUCEX (peca
digital);

2. O Jurisdicionado n&o apresentou alegacOes de Defesa na fase de instrugéo oportunizada;
3. Parecer Ministerial n® 733/2016- GPROC1 opinou pela emissao de Decisorio pela desaprovagdo das contas de governo;

4. PARECER PREVI0 PL-TCE N° 144/2017, com sess3o de julgamento em 24/05/2017, porém, circulado somente em 16 de janeiro de 2020, julgou
regular com ressalvas as contas apresentadas pelo gestor;

5. Interposicéo de Embargos de Declarag&o, de forma tempestiva, em 18/09/2017 (arquivo digital);

A seguir apresentaremos o resultado da analise dos Embargos de Declaragéo encaminhados pel o jurisdicionado.

Il - RESULTADO DA ANALISE.

A gestora afirma em sede de embargos, conforme a seguir (pecadigital):

Convém destacar que os embargos declaratorios sdo o meio pelo qual a parte se utiliza para requerer do julgador uma corregao da sua decisdo, quando
esta for obscura, omissa ou contradita.

Sendo assim, ao observar a deciséo proferida por esta Corte de Contas, notou que néo fora clara, ao julgar as contas irregulares emrazao das
ocorréncias detalhadas nos subitens 2.2; letra“ a” ; 3.4, do Relatdrio de Informagéo Técnica (RIT) n°6887/2015 SUCEX 04.

Pois bem, a embargante requer sejaidentificada CONTRADICAO no Parecer Prévio n® 144/2017, no item “2.2", quanto a desaprovagao das contas,
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dando, assim, PROVIMENTO aos Embargos.
Ocorre que em nenhum momento da sua pega recursal esclarece quais seriam tais contradi¢des que mereceriam reforma.
Sobre o tema o TCU ja se pronunciou:

“Na&o cabe, em sede de embargos de declaracéo, a rediscussdo de matéria decidida, paramodificar o julgado em sua esséncia ou substancia. (TC
014.686/2011-2, Data da Sessdo: 10/10/2012 — Ordinéria, Augusto Nardes (Relator)”

Uma vez que os presentes embargos declarat6rios foram interpostos como mero instrumento procrastinatdrio, sem evidenciar os pontos que desgja
contraditar, 0s mesmos ndo merecem provimento, pois aos embargos € defeso rediscutir matéria ja decidida.

Impropriedades permanecem nado sanadas.

11l —CONCLUSAO.

Daanélise das alegacdes constantes dos Embargos de Declaracéo, remanescem NAO SANADAS as impropriedades que originaram o decisum do
Parecer Prévio n° 144/2017.

E ainformag3o.

S0 LuisMA, 08 de outubro de 2020.
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LIDER11 - Lider de Fiscalizag&o XI
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Sr. Auditor,

Encaminha-se 0 processo para andlise de recurso de reconsideraggo e emissao de relatério.

Em 06 de Setembro de 2020 as 15:23:02
Auricea Costa Pinheiro

Assinado Eletronicamente Por:
Auricea Costa Pinheiro
Em 06 de Setembro de 2020 as 15:23:29
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LIDER11 - Lider de Fiscalizag&o XI

Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Para Providéncias

Em 13 de Outubro de 2020 as 08:49:51
Yuri Petrovitch Medeiros Branddo de Aradjo

Assinado Eletronicamente Por:
Y uri Petrovitch Medeiros Branddo de Araljo
Em 13 de Outubro de 2020 as 08:50:35
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LIDER11 - Lider de Fiscalizag&o XI

Processo n° 5103/2014 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Sr. gestor,

Devolve-se 0 processo, ap6s andlise de embargo de declaraco, para visto ao relatério e encaminhamento ao relator.

Em 29 de Outubro de 2020 as 10:11:22
Auricea Costa Pinheiro

Assinado Eletronicamente Por:
Auricea Costa Pinheiro
Em 29 de Outubro de 2020 as 10:11:50
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NUFIS3 - Nucleo de Fiscalizag&o 111
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Sr. Relator, encaminho-lhe o presente processo para visto e prosseguimento dainstrugéo processual.

Em 27 de Janeiro de 2021 as 13:30:03
Maércio Rocha Gomes

Assinado Eletr onicamente Por:
Marcio Rocha Gomes
Em 27 de Janeiro de 2021 as 13:30:09
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GCONS2/ACFF - Gabinete de Consdlheiro |1 / Alvaro César de Franga Ferreira
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Para elaborar voto de Embargo.

Em 05 de Fevereiro de 2021 as 10:59:29
Cléudina Silva Aratjo

Assinado Eletronicamente Por:
Cléudina Silva Araljo
Em 05 de Fevereiro de 2021 as 10:59:53
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Processo n°: 5103/2014-TCE/MA

Natur eza: Prestacéo de Contas Anual do Prefeito — Embargos de Declaracéo
Entidade: Municipio de Sucupirado Riachdo-MA

Exercicio Financeiro: 2013

Embargante: Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende, ex-Prefeita; CPF n® 970.830.463-87; Endereco: Rua Grande, n° 518, Centro, CEP: 65.668-000,
Sucupirado Riach&/MA.

Embargado: Parecer Prévio PL-TCE n° 144/2017
Procur ador es Constituidos: Alvaro Valaddo Borges Neto, OAB/MA n° 5509

Ministério Publico de Contas: Dispensada manifestacéo prévia por se tratar de Embargos de Declaraco, por forgado art. 131 daLei Estadual n°
8.258/2005

Relator: Conselheiro Alvaro César de Franga Ferreira

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,
Senhores Conselheiros Substitutos,

Senhor (8) Procurador (a),

EMENTA: Embargos de Declaragéo opostos contra decisdo plenaria. Obscuridade. Suposta Omissao. Conhecido. N&o Provimento.

RELATORIO

Versam os autos sobre Embargos de Declaragéo opostos por Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende, Prefeita, contrao Parecer Prévio PL-TCE N° 144/2017,
referente ao exercicio financeiro de 2013, que na oportunidade decidiu pela desaprovagdo das contas do municipio de Sucupirado Riachdo.

Valeressaltar que se trata de Embargos de Declaracdo em que o responsavel alega o seguinte:

“ Sendo assim, ao observar a decisdo proferida por esta Corte de Contas, notou que ndo fora clara, ao julgar as contasirregulares emrazio das
ocorréncias detalhadas nos subitens 2.2; letra“ a” ; 3.4, do Relatério de Informag&o Técnica (RIT) n°6887/2015 SUCEX 04. Cumpre destacar que o
ndmero do processo que foi publicado sobre a responsabilidade da parte que ora recorre ndo se trata do Municipio de Sucupira do Riachéo.

Por todo o exposto e devidamente ponderado, demonstrado o cabimento do presente instrumento, bem como o seu objetivo de obter o

prequestionamento da matéria, requer que, pronunciando-se sobre a quest&o trazida, delas conheca e se manifeste, mormente sobre a CONTRADICAO
identificada no Parecer Prévio n° 144/2017, no item“ 2.2" , quanto a desaprovagao das contas, dando, assim, PROVIMENTOaos Embargos.”

ADMISSIBILIDADE

No que se refere a andlise da tempestividade, ressalte-se que o Parecer Prévio PL-TCE N°. 144/2017, foi publicadano Diario Oficial Eletronico do
TCE/MA de 24/05/2017, porém, circulado em 16 de janeiro de 2020, Desaprovou as contas apresentadas pelo gestor;

O presente recurso foi apresentado pela Sra. Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende, no dia 18/09/2017, portanto, dentro do prazo de 5 (cinco) dias

estabelecido no § 1° do art. 138 da Lei Orgénica deste Tribunal.

ANALISE DOS ARGUMENTOS
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Verificando as questBes suscitadas nestes Embargos Declaratérios foram devidamente examinadas e que ndo h4, no Parecer Prévio embargado, as
omissdes e contradicoes acenadas, e ndo é admissivel rediscutir o mérito da deliberagdo proferida.

Naandlise da Unidade Técnica relata que o Embargante em nenhum momento da suia pega recursal esclarece quais seriam tai's contradicGes que
mereceriam reforma e naandlise final as al egagdes remanescem NAO SANADAS as impropriedades que originaram o decisum do Parecer Prévio n°
144/2017.

VOTO

Diante do exposto, Senhor Presidente e Senhores Conselheiros, dispensada a manifestagdo do Ministério Pablico de Contas, voto no sentido de que Esta
Casa, assim, decida

I. Conhecer dos Embargos de Declaracdo, com fundamento no art. 138, §1°, daLe 8.258/05 - LOTCE/MA;

I1. Negar provimento aos Embargos de Declaracéo, tendo em vista que o Parecer Prévio PL-TCE n° 144/2017, contém toda exposi¢do necessaria dos
motivos de fato e de direito que levaram a desaprovagao das contas do municipio de Sucupira do Riachéo, exercicio financeiro de 2013, nos termaos do
art. 138 dalei n°8.258/05 c/c art. 93, inciso IX da Constitui¢do da Republica Federativa Brasileira— CRFB;

I11. Manter naintegra o Parecer Prévio PL-TCE n° 144/2017;

IV. Enviar a Procuradoria Geral de Justica, em cinco dias, ap6s o transito em julgado, uma via deste Acérddo e demais documentos necessa

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 10 DE MARGO DE 2021.

Alvaro César de Franca Ferreira

Conselheiro Relator
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GCONS2/ACFF - Gabinete de Consdlheiro |1 / Alvaro César de Franga Ferreira
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Para Pauta

Em 12 de Fevereiro de 2021 as 11:24:39
Renan Pinheiro Passos

Assinado Eletr onicamente Por:
Renan Pinheiro Passos
Em 12 de Fevereiro de 2021 as 11:24:47
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null - Gabinete de Conselheiro 11 / Alvaro César de Franga Ferreira
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Processo para pauta de julgamento.

Em 02 de Margo de 2021 &s 18:53:02

- Gerado pelo sistema SPE -
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SESES/SEPLE - Secretaria do Pleno
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Pararedigir minuta definitiva da deliberacéo decorrente do julgamento dos autos na sessdo do dia 10/03/2021.

Apos, encaminhar para SESES/SUPRA para disponibilizagdo do decisorio.

Em 11 de Margo de 2021 as 12:44:45
Manoel Miranda Rego Junior

Assinado Eletronicamente Por:
Manoel Miranda Rego Junior
Em 11 de Margo de 2021 as 12:44:50
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Processo n°: 5103/2014-TCE/MA

Natur eza: Prestacéo de Contas Anual do Prefeito — Embargos de Declaracéo
Entidade: Municipio de Sucupirado Riachdo-MA

Exercicio Financeiro: 2013

Embargante: Gilzania Ribeiro Azevedo, Prefeita, CPF: 970.830.463-87, Enderego: Rua Grande, n° 518, Centro, CEP 65.668-000, Sucupira do
Riach&o/MA.

Embargado: Parecer Prévio PL-TCE n° 144/2017
Procurador Constituido: Alvaro Vaaddo Borges Neto, OAB/MA n° 5509

Ministério Publico de Contas: Dispensada manifestacéo prévia por se tratar de Embargos de Declaraco, por forgado art. 131 daLei Estadual n°
8.258/2005

Relator: Conselheiro Alvaro César de Franga Ferreira

Embargos de Declaragéo opostos a decisdo plenéria. Obscuridade. Suposta Omissao. Conhecido. N&o Provimento.

ACORDAO PL-TCE N°. 131/2021

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam Embargos de Declarag&o opostos por Gilzania Ribeiro Azevedo, Prefeita, ao Parecer Prévio PL-
TCE N° 144/2017, referente ao exercicio financeiro de 2013, que na oportunidade decidiu pela desaprovacdo das contas do municipio de Sucupirado
Riach&, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, com fundamento no art. 172, inciso |, da Constitui¢éo Estadual, e
no art. 1°, inciso |, daLei n°8.258, de 06 de junho de 2005, reunidos em sessdo ordinéria de Pleno, por unanimidade, nos termos do relatdrio e voto do
Relator, sem manifestacdo do Ministério Publico de Contas, em:

I. conhecer dos Embargos de Declarag&o, com fundamento no art. 138, 81°, daLei n° 8.258/05 — Lei Orgéanicado TCE/MA,;

I1. Negar provimento aos Embargos de Declaracéo, tendo em vista que o Parecer Prévio PL-TCE n° 144/2017, contém toda exposi ¢&o necesséria dos
motivos de fato e de direito que levaram a desaprovacado das contas, nos termos do art. 138 da Lei n° 8.258/05, c/c o art. 93, inciso IX, da Constituicéo da
Republica Federativa Brasileira— CRFB;

I11. Manter naintegrao Parecer Prévio PL-TCE n° 144/2017;

IV. Enviar aProcuradoria Geral de Justi¢a, em cinco dias, apos o transito em julgado, uma via deste Acorddo e demais documentos necessarios ao
eventual ajuizamento de ac&o.

Presentes & sessfo 0s Consel heiros Raimundo Nonato de Carvalho Lago Janior (Presidente), Raimundo OliveiraFilho, Alvaro César de Franga Ferreira
(Relator), Jodo Jorge Jinkings Pavao, Edmar Serra Cutrim, José de Ribamar Caldas Furtado e Joaquim Washington Luiz de Oliveira, os Conselheiros-
Substitutos Antonio Blecaute Costa Barbosa, Melquizedeque Nava Neto e Osmério Freire Guimardes e o Procurador Paulo Henrique Araljjo dos Reis,
membro do Ministério Piblico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessbes do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, em S&o L uis, 10 de margo de 2021.

Conselheiro Raimundo Nonato de Carvalho Lago Junior
Presidente

Conselheiro Alvaro César de Franca Ferreira

Relator

Paulo Henrique Aradjo dos Reis
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GCONS2/ACFF - Gabinete de Consdlheiro |1 / Alvaro César de Franga Ferreira
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Com minuta definitiva.

Em 12 de Marco de 2021 as 08:41:04
Cléudina Silva Aratjo

Assinado Eletronicamente Por:
Cléudina Silva Araljo
Em 12 de Marco de 2021 as 08:41:33
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SESES/SUPRA - Supervisdo de Revisdo de Atos Decisorios

Processo n° 5103/2014 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Pararetificar, conforme sugestdes em viaimpressa (caso oportunas). Apos devolver a esta Supervisdo para os procedimentos relativos a disponibilizagdo
para a assinatura e publicacao.

Em 20 de Agosto de 2021 as 10:43:01
Samialsabele VieiraJuca

Assinado Eletronicamente Por:
Samialsabele VieiraJuca
Em 20 de Agosto de 2021 as 10:43:06
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GCONS2/ACFF - Gabinete de Consdlheiro |1 / Alvaro César de Franga Ferreira
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Com retificagdes sugeridas.

Em 02 de Setembro de 2021 as 10:22:50
Fernanda Calado de Andrade Feitosa

Assinado Eletr onicamente Por:
Fernanda Calado de Andrade Feitosa
Em 02 de Setembro de 2021 as 10:22:59
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SESES/SUPRA - Supervisdo de Revisdo de Atos Decisorios
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Para publicagéo.

Em 02 de Setembro de 2021 as 11:05:15
Samialsabele Vieira Juca

Assinado Eletr onicamente Por:
Samialsabele VieiraJuca
Em 02 de Setembro de 2021 as 11:05:19
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SESES/SEPLE - Secretaria do Pleno
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

DESPACHO N° 1617/2021-SESES

Ao Gabinete do Conselheiro Alvaro César de Franca Ferreira

Apbs a publicagdo do Acdrddo PL-TCE n° 131/2021, no di&rio oficial eletronico do dia 04/10/2021, enviamos 0s autos para juntada de recurso de
reconsideracéo.

Assinado Eletronicamente Por:
Guilherme Cantanhede de Oliveira
Em 20 de Outubro de 2021 as 10:45:32
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GCONS2/ACFF - Gabinete de Consdlheiro |1 / Alvaro César de Franga Ferreira
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Para Providéncias

Em 26 de Outubro de 2021 as 10:34:43
Fernanda Calado de Andrade Feitosa

Assinado Eletronicamente Por:
Fernanda Calado de Andrade Feitosa
Em 26 de Outubro de 2021 as 10:34:46
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GCONS2/ACFF - Gabinete de Consdlheiro |1 / Alvaro César de Franga Ferreira
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Para Providéncias

Em 28 de Outubro de 2021 as 11:27:48
José de Anchieta Paiva dos Santos

Assinado Eletronicamente Por:
José de Anchieta Paiva dos Santos
Em 28 de Outubro de 2021 as 11:27:59
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GCONS2/ACFF - Gabinete de Consdlheiro |1 / Alvaro César de Franga Ferreira
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Para Providéncias

Em 03 de Novembro de 2021 as 09:27:46
Fernanda Calado de Andrade Feitosa

Assinado Eletronicamente Por:
Fernanda Calado de Andrade Feitosa
Em 03 de Novembro de 2021 as 09:27:48
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GCONS2/ACFF - Gabinete de Consdlheiro |1 / Alvaro César de Franga Ferreira
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo

Para elaborac&o de parecer e voto

Em 03 de Novembro de 2021 as 10:13:59
José de Anchieta Paiva dos Santos

Assinado Eletr onicamente Por:
José de Anchieta Paiva dos Santos
Em 03 de Novembro de 2021 as 10:14:24
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GCONS2/ACFF - Gabinete de Consdlheiro |1 / Alvaro César de Franga Ferreira
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

De ordem do Conselheiro Relator,

Encaminhe-se para andlise do Recurso de Reconsideracéo

Em 25 de Novembro de 2021 as 13:40:11
LuciaMaria Gomes Moreira

Assinado Eletronicamente Por:
LuciaMaria Gomes Moreira
Em 25 de Novembro de 2021 as 13:43:54
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NUFIS3 - Nucleo de Fiscalizag&o 111
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Sr. Lider, em atencéo ao Despacho do Relator, encaminho-lhe o presente processo para apreciagao do Recurso de Reconsideracao juntado ao mesmo.

Em 26 de Julho de 2022 a5 11:16:14
Maércio Rocha Gomes

Assinado Eletr onicamente Por:
Marcio Rocha Gomes
Em 26 de Julho de 2022 a5 11:16:38
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NUFIS3 - Nucleo de Fiscalizag&o 111

Processo n° 5103/2014 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Sr. Lider, em atencéo ao Despacho do ExmP. Relator, encaminho-lhe o presente processo para apreciagao do Recurso de reconsideraggo e emissao do
Relatério de Instrucéo.

Em 21 de novembro de 2023 as 11:07:09
Mércio Rocha Gomes

Assinado Eletronicamente Por:
Marcio Rocha Gomes
Em 21 de novembro de 2023 as 11:07:50
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LIDER9 - Lider de Fiscalizagdo | X

Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Processo para andlise e emissdo de Relatério de Instrugdo.

Em 21 de novembro de 2023 as 11:21:56
Antonio Ribeiro Neto

Assinado Eletr onicamente Por:
Antonio Ribeiro Neto
Em 21 de novembro de 2023 as 11:22:43
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PROCESSO N° 5103/2014-TCE/MA

NATUREZA: Prestaco de Contas Anual De Governo

EXERCICIO FINANCEIRO: 2013

ENTIDADE: PrefeituraMunicipa de Sucupira do Riachdo
RESPONSAVEL : Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende, CPF 970.830.463-87
RELATOR: Conselheiro Alvaro César de Franca Ferreira

FASE PROCESSUAL : Recurso de Reconsideracgéo

DECISAO RECORRIDA: Parecer Prévio PL-TCE e 144/2017

RELATORIO DE INSTRUGAO N° 5223/2023 - NUFIS 3 - LIFIS 09

Sr. Relator,

1 DO RELATORIO]

Cuida a espécie de Recurso de Reconsideracao interposto contra decisdo desta Corte de Contas que emitiu Parecer Prévio pela desaprovagdo das contas
de governo do Municipio de Sucupirado Riachao, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade da Senhora Gilzania Ribeiro Azevedo
Rezende, CPF: 970.830.463-87, com fulcro nosarts. 129, inciso |, e 136 da Lei n.° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lel Orgénicado TCE/MA), c/c o art.
282, inciso |, e art. 286 do Regimento Interno desse Tribunal de Contas.

O julgamento ocorreu na Sessdo Plenéria Ordinéria de 24 de maio de 2017, e encontra-se versado nos seguintes termos:
PARECER PREVIO PL-TCE N° 144/2017

O Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, no uso da competéncia que lhe conferem o art. 172, inciso |, da Constituigdo Estadual, e o art. 1°, inciso I,
daLei n°8.258, de 06 dejunho de 2005 (Lei Orgénicado TCE/MA), os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, por unanimidade,
em plenéria, nos termos do relatorio e voto do Relator, concordando com o Parecer n® 733/2016, do Ministério Publico de Contas decidem em :

1. emitir Parecer Prévio pela desaprovagdo das contas municipio de Sucupira do Riachao, de responsabilidade da Senhora Gilzania Ribeiro Azevedo
Rezende, exercicio financeiro de 2013, nos termos do art. 10, inciso | daLe Orgéanicado TCE/MA, em raz&o das seguintes irregul aridades:

1) organizag&o e conteido: De acordo com os documentos apresentados, a Prestacdo de Contas do Municipio de Sucupirado Riach&o atendeu
parcialmente ao que dispde o art. 5° da IN- TCE/MA 09/2005, devido aausénciade lei ou decreto do Prefeito que estabel ece os servigos passiveis
de terceirizag8o, com arelagdo dos servigos terceirizados no exercicio (segdo |1, item 2 do Relatério de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

2) Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO): A lei de diretrizes orgamentérias ndo veio acompanhada dos anexos de metas fiscais e dos riscos fiscais
previstos nos §8§ 1° e 2°, do art. 4° da LRF (secéo IV, item 1.2.2 do Relatério de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

3) créditos adicionais: Observou-se que ha divergénciaentre o calculo do or¢camento final depois dos créditos adicionais e o vaor informado no
Balanco Orgamentario — Anexo 12, conforme informado nasegdo |V, item 1.2.4 do Relatério de Instrugéo n® 6887/2015-SUCEX 4;

4) desempenho da arrecadacdo: o Relatdrio de Instrugdo aponta que o gestor ndo obedeceu as disposi¢des contidas no artigo 11 da Lei n° 101/2000-
Lei de Responsabilidade Fiscal, no tocante a efetiva arrecadagéo do IPTU - Imposto de Propriedade Predial e Territorial Urbano, do IRRF -
Imposto de Renda Retido na Fonte e do ITBI - Imposto de Transmissdo de Bens Mdveis, haja vista que da diferenca entre os tributos previstos nas
rubricas IPTU, IRRF e do ITBI e os efetivamente arrecadados por conta daqueles tributos, resulta um déficit de R$ 55.971,04 (cinquenta e cinco
mil, novecentos e setenta e um reais e quatro centavos) na arrecadacdo, ou seja, 96,34% dos tributos previstos nas mencionadas rubricas ndo foram
arrecadados e o responsavel ndo demonstrou ter adotado qualquer medida para remediar a evasdo fiscal que comprometeu o erdrio municipal
(secdo IV, item 2.2, letra“d’ do Relatorio de Instrugéo n® 6887/2015-SUCEX 4);

5) saldos financeiros: existéncia de divergéncia de R$ 10.387,27 (dez mil, trezentos e oitenta e sete reais e vinte e sete centavos) entre o valor
contabilizado do saldo financeiro do inicio do exercicio financeiro de 2013, contabilizado no Anexo 13 — Balango Financeiro (R$ 378.915,87) eo
saldo financeiro informado ao final do exercicio financeiro de 2013 (R$ 389.303,14), configurando fal has na escrituragéo contébil, bem como no
sistema de controle interno do municipio, prejudicando a demonstracdo da posi¢ao financeira e patrimonial do municipio, sendo este uma dos
principais pontos de avaliagdo na andlise das contas anuais, conforme previsto no artigo 213 do Regimento Interno desta Corte de Contas (se¢éo
IV, item 3.4 do Relatério de Instrugéio n° 6887/2015-SUCEX 4);

6) restos a pagar: existe uma divergéncia entre ainformagao constante narelagdo de restos a pagar do exercicio e o contabilizado no Balanco
Patrimonial e no Demonstrativo da Divida Flutuante. Além disso, constata-se Restos a Pagar sem suporte financeiro para pagé-lo, confiaurando
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afronta ao Principio do Equilibrio Orgamentério e ao conceito de Responsabilidade na Gestao Fiscal, contido no artigo 1°, § 1°, daLei de
Responsabilidade Fiscal (segfo 1V, item 3.5 do Relatério de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

7) servicos de terceiros: auséncia dalei disciplinando a contratacéo de servigos terceirizados, configurando falha no cumprimento tanto das
disposigdes fixadas no inciso IX do artigo 37, quanto das normas sobre licitagdo exigidas pela Lei n° 8.666/1990 (segdo IV, item 3.5 do Relatério
de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

8) posicdo patrimonial: Inconsisténcia no Balanco Patrimonial e nas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais, caracterizando desrespeito ao que
estabelece os artigos 104 e 105 da Lel n° 4.320/1964 (segdo 1V, item 4.2 do Relatério de Instrugéo n® 6887/2015-SUCEX 4);

9) marco legal x estrutura de cargos: auséncia de lei ou decreto do Prefeito que estabel ece os servigos passivels de terceirizagdo (segdo IV, item 6.1
do Relatério de Instrucdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

10) marco legal: ausénciadalel de criagdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social - CACS e do Conselho Municipal de Alimentag&o
Escolar - CAE, em desobediénciaao art. 24 daLei n° 11.494/2007 — FUNDEB (secdo |V, item 7.1 do Relatério de Instrugdo n° 6887/2015-
SUCEX 4);

11) apuragao dos percentuais de aplicacdo do FUNDEB navalorizagdo dos profissionais da educagdo: ndo foi possivel apurar a aplicagdo do
percentual minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na remuneraggo dos professores, impossibilitando, assim, a verificagdo do cumprimento do
art. 22, daLe Federal n°11.494/2007 (se¢do |V, item 7.4, letra“b” do Relatério de Instrugo n° 6887/2015-SUCEX 4);

12) mecanismo de controle: auséncia do PPA, em desobediénciaalN TCE/MA n° 009/2005 (Secdo |V, item 8.2 do Relatério de Instrugéo n°
6887/2015-SUCEX 4);

13) marco legal: ausénciadale que criao Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, do Plano Municipal de Assisténcia Socia e do
Fundo Municipal de Assisténcia Socia - FMAS (segdo IV, item 9.1, do Relatorio de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

14) demonstragdes contébeis: existéncia de divergéncia entre o valor contabilizado no Anexo 12 - Balango Orgamentério, no Anexo 13 - Balanco
Financeiro, no Anexo 2 — Natureza da Despesa— Consolidagdo Geral e Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (Secéo
IV, item 10.1, do Relatério de Instru¢do n° 6887/2015-SUCEX 4);

15) escrituragdo: divergéncia entre as informagdes oriundas dos dados da Gestéo Fiscal e 0 Balango Geral (Secdo 1V, item 10.2, do Relatério de
Instrugéo n° 6887/2015-SUCEX 4);

16) sistema de controle interno: embora a Prefeitura tenha enviado um Relatério de Controle Interno, ndo se vislumbrou na Prestac@o de Contas
um Controle Interno devidamente instaurado/estruturado no municipio, conforme dispde aIN TCE/MA n° 009/2005 (se¢do |V, item 11.1, do
Relatorio de Instrucdo n® 6887/2015-SUCEX 4);

17) transparéncia fiscal: encaminhamento intempestivo do Relatério Resumido de Execucdo Orgamentéria - RREO do 2° bimestres, descumprindo
alN TCE n° 008/2003 (segéo 1V, item 13.1, “a1” do Relatério de Instrugéo n° 6887/2015-SUCEX 4);

18) audiéncias publicas: ndo foram enviadas as comprovagdes da ocorréncia de audiéncias publicas, descumprindo o artigo 9°, § 4° da L RF (segéo
IV, item 13.3, do Relatério de Instrucdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

19) transparéncia: foi constatado que o ente ndo apresentou nem mesmo o “site” da Prefeitura e, muito menos, o Portal da Transparéncia, portanto,
nado houve a disponibilizacdo das referidas informages em tempo real, descumprindo o solicitado nos artigos 48 e 48-A da L RF/2000 (segéo 1V,
item 13.4, do Relatorio de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4).

2. enviar copiado parecer prévio, acompanhado de cdpias dos autos a Camara Municipal de Sucupirado Riach&o para julgamento.

Dissentindo do parecer prévio, a Sra Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende interpds, em 19/10/2021, Recurso de Reconsideracéo, pelo que foi o presente
processo remetido ao Nucleo de Fiscalizagdo 11, por forca do Despacho de 25/11/2021. Ato continuo, por via de regra, foram os autos submetidos a esta
Lideranca de Fiscalizagdo I X (LIFIS-09).

E o reatorio.

2 DO CONHECIMENTO E DAS RAZOES RECURSAIS

2.1 Da Admissibilidade e Conhecimento do Recurso

O instrumento do recurso € o meio processual, voluntario, idoneo, a ensejar, dentro da mesma relagdo juridica processual, areforma, ainvalidacdo, o
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esclarecimento ou aintegragéo da decisao desfavoravel, impugnada pela parte, pelo Ministério Pablico ou por um terceiro interessado.

Nesse sentido, disp8e o art. 129 da Lei Organica n® 8.258, de 06 de junho de 2005, que da decisdo definitiva em processo de prestacéo ou tomada de
contas, mesmo que especial, cabem, no ambito desta Corte de Contas, recurso de reconsideraggo, embargos de declaragéo e recurso de revisio, nos
seguintes termos:

Art. 129. Cabem os seguintes recursos nos processos do Tribunal de Contas:
| — recurso de reconsiderago;

Il — embargos de declarag&o;

I1l —recurso de revisgo.

No caso especifico do recurso de reconsideracao, prevé o art. 136 c/cinciso IV do art. 123 daLOTCE-MA, que este poderd ser interposto dentro do
prazo de quinze dias, improrrogavel, contados da publicacéo do acérdao/parecer prévio no Diério Oficial Eletronico do TCE-MA, teré efeito suspensivo
e podera ser formulado uma s6 vez pela parte ou pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal.

Destarte, conhecer-se-a do recurso de reconsideragéo — mesmo que interposto fora do prazo de quinze dias — na superveniéncia de fatos novos
efetivamente comprovados, desde que neste caso ndo se ultrapasse o prazo de um ano, contado do término do prazo indicado no caput do art. 137.

De todo modo, a admissibilidade do recurso esté subordinada ao preenchimento de certos requisitos ou pressupostos. E pressupostos sio
verificados antes que se inicie 0 exame do contelido da peca recursal, de acordo com as fases | 6gicas do exame recursal

Desta feita, quanto ao pressuposto da tempestividade, vé-se que a peti¢do foi protocolizada dentro do prazo de quinze dias prescrito no art. 136 da
LOTCE/MA, contados do inicio da contagem do prazo em 04/10/2021, tendo em vista a publicagdo do Acdrddo PL-TCE/MA n° 131/2021, em
04/10/2021, — que julgou os embargos de declaragéo —, no Diério Oficial Eletronico Edigdo n° 1953-TCE/MA, o termo final recaiu no dia19/10/2021, e
apecadeirresignacdo foi protocoladaem 19/10/2021, portanto, dentro do prazo estipulado no caput do art. 136.

Da singularidade — o recurso somente pode ser interposto uma Unica vez, pelo mesmo responsavel ou interessado, no mesmo processo (exceto quanto
aos embargos de declaracdo e o agravo que s6 pode ser interposto apenas uma vez contra 0 mesmo despacho). No presente caso, esse requisito restou
observado, uma vez que o petitdrio oraem andlise inaugurou afase recursal.

Da adequagdo — os recursos s8o mencionados na propriade lei de criagdo, a qual indica o adequado ou cabivel para determinado tipo de provimento, pois
nao se pode interpor um recurso por outro, salvo a possibilidade fungibilidade que impera entre os recursos desde que ndo haja erro grosseiro ou méa-fé.
No caso, preceituaalei organica que do parecer prévio em processo de prestacdo de contas de governo cabe, no ambito desta Corte de Contas, o recurso
de reconsideragdo a ser interposto dentro do prazo de quinze dias, com efeito suspensivo, para deliberagédo do 6rgéo colegiado que proferiu o decisum.

Da legitimidade — aimpugnacéo da decisio se deu por pessoa |egitimada para tanto — vez que o instrumento de irresignacéo acha-se devidamente
subscrito por procurador constituido pelo responsavel das contas da entidade sobre exame.

De arremate, face o exposto, quanto aos pressupostos de admissibilidade o recurso preencheu os requisitos para seu conhecimento, consoante andlise que
ora se pde termo, passamos ao exame de mérito do recurso.

3 DO MERITO DO RECURSO

Passando ao exame das irregul aridades constante do Parecer Prévio PL-TCE/MA n° 144/2017 e voto do relator, em atencao as razbes do recurso de
reconsideragdo, oferecidas no sentido de sanar os registros de ocorréncia descrito no item | do parecer. Nesse espeque, desenvolveremos o exame do
registro remanescente reproduzindo o subitem, para o completo conhecimento do achado de auditoria, e, posteriormente, as razdes recursais com a
manifestacdo técnica. Adiante o primeiro registro de ocorréncia:

1) organizacéo e contetido: De acordo com os documentos apresentados, a Prestacéo de Contas do Municipio de Sucupirado Riach&o atendeu

parcialmente ao que dispde o art. 5° da IN- TCE/MA 09/2005, devido a ausénciade lei ou decreto do Prefeito que estabel ece os servicos passiveis de
terceirizagdo, com arelagdo dos servigos terceirizados no exercicio (secdo 11, item 2 do Relatdrio de Instrugéo n° 6887/2015-SUCEX 4);

O recorrente ndo apresentou razdes pertinentes ao achado, bem como, dos documentos anexados, ndo constalei ou decreto que estabel eca os servicos
passiveis de terceirizagdo no ente municipal e os servigos terceirizados no presente exercicio.

Segundo registro de ocorréncia:

2) Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO): A lei de diretrizes orgamentérias n&o veio acompanhada dos anexos de metas fiscais e dos riscos fiscais
previstos nos 88 1° e 29, do art. 4° da LRF (secdo |V, item 1.2.2 do Relatério de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

O recorrente ndo apresentou razdes pertinentes ao achado, bem como, dos documentos anexados, ndo constaa L e de Diretrizes Orcamentérias
acompanhada dos anexos de metas fiscais e os riscos fiscais.
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Terceiro registro de ocorréncia:

3) créditos adicionais: Observou-se que ha divergéncia entre o calculo do or¢camento final depois dos créditos adicionais e o valor informado no Balango
Orgamentério — Anexo 12, conforme informado na se¢éo IV, item 1.2.4 do Relatério de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4,

Das razdes recursais do recorrente, pertinente ao registro:

O Parecer Prévio aduz que ha divergéncia entre o calculo do orgamento final depois dos créditos adicionais e o valor informado no Balanco
Orgamentério.

Ocorre que 0s recursos utilizados para suplementar as dotagGes orcamentérias, foram feitos através da redugdo de dotag&o, ndo alterando o valor do
orcamento inicial, conforme demonstrado no Anexo 12-Balango Orgamentério e da relagdo dos créditos adicionais.

Conforme relagdo encaminhada pelo recorrente, durante o exercicio financeiro, houve abertura de créditos suplementar apenas na modalidade de redugéo
de dotagdo, o que ndo atera o valor do orgamento inicial, encaminhando o documento anexo “CRED-ADICIONAIS.pdf”:

Daleiturado anexo verifica-se que a fonte informada diz respeito a reducdo de dotagdo, o que difere dainformag&o inicia apresentada pela
jurisdicionada no momento da apresentagdo das contas, segundo 0 Arg. 1.04.04 - Créditos Adicionais abertos no Exercicio:

No presente documento temos a abertura de créditos adicionais por anulagdo de dotagdo e excesso de arrecadacdo no total de R$ 11.196.731,54
(conforme apurado nos decretos encetados no arg. 1.04.04).

Pois bem, a abertura dos créditos suplementar e especial depende da existéncia de recursos disponiveis (Lei Federal n°. 4.320/64, art. 43). Consideram-se
recursos disponiveis para abertura de créditos suplementares e especiais os listados no parégrafo 1°, do art.43 da Lei 4.320/64, no art.90 do Decreto-lei
n°. 200/67 e no paragrafo 8°, do art. 166 da CF/88. Séo eles:

| — o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

I — os provenientes de excesso de arrecadacéo;

111 — os resultantes de anulag&o parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei;

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realizé las;

V —adotagdo global ndo especificamente destinada a érgdo, unidade orgamentéria, programa ou categoria econdmica, denominada de reserva de
contingéncia;

V1 — os recursos que ficarem sem despesas correspondentes

Nesse sentido, informa-se que por excesso de ar recadago, entende-se o0 saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadagdo
prevista e arealizada, considerando atendéncia do exercicio e deduzindo os créditos extraordinérios abertos no exercicio. E quanto a anulagdo, esta
podera ser total ou apenas parcial. Vale ressaltar que aredugéo devera obrigatoriamente ter a mesma fonte de recursos da suplementacdo orcamentaria.

Com efeito, a abertura de créditos suplementares por excesso de arrecadaggo irdo, de fato, refletir no orcamento final de forma positiva, ou sgja,
aumentado; por outro lado os créditos abertos por anulagéo parcial ou total deve, ser vistos apenas como remanejamentos dentro do orgamento, ndo
alterando o seu valor final.

No dizer do recorrente ndo houve abertura de créditos por excesso de arrecadagao, eis que conforme se verificado Anexo 10 — Comparativo da Receita
Orgada com a Arrecadada, do exercicio financeiro de 2013, areceita arrecadada foi da ordem de R$ 12.736.088,71 e a or¢ada de R$ 17.473.411,25, ou
seja, os valores coletados ficou abaixo da previsdo, o que nos leva a concluir pelainviabilidade de abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadacéo.

Destafeita, em que pese a disformidade entre a relagdo encaminhada no momento da apresentacéo da prestagdo de contas e a relagdo anexada junto a
peca recursal, nosso posicionamento é pela desconsideracéo do achado de auditoria, pois das informagdes da execugéo das receitas do municipio néo
houve excesso de arrecadacao a justificar a abertura de créditos adicionais nessa modalidade e, por conseguinte, alteragdo no orgamento final .

Quarto registro de ocorréncia:

4) desempenho da arrecadacdo: o Relatdrio de Instrugdo aponta que o gestor ndo obedeceu as disposi¢des contidas no artigo 11 da Lei n° 101/2000-L ei
de Responsabilidade Fiscal, no tocante a efetiva arrecadagéo do |PTU - Imposto de Propriedade Predial e Territorial Urbano, do IRRF - Imposto de
Renda Retido na Fonte e do ITBI - Imposto de Transmissdo de Bens Méveis, hgja vista que da diferenca entre os tributos previstos nas rubricas IPTU,
IRRF edo ITBI e os efetivamente arrecadados por conta daqueles tributos, resulta um déficit de R$ 55.971,04 (cinquenta e cinco mil, novecentos e
setenta e um reais e quatro centavos) na arrecadagao, ou sgja, 96,34% dos tributos previstos nas mencionadas rubricas ndo foram arrecadados e 0
responsavel ndo demonstrou ter adotado qualquer medida para remediar a evasdo fiscal que comprometeu o erdrio municipal (segdo IV, item 2.2, letra
“a" do Relatério de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4);
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O recorrente ndo apresentou razdes pertinentes ao achado, bem como, dos documentos anexados, ndo consta indicacdo expressa das medidas tomadas
pelo jurisdicionado diante do baixo desempenho da arrecadagao tributéria.

Quinto registro de ocorréncia

5) saldos financeiros: existéncia de divergéncia de R$ 10.387,27 (dez mil, trezentos e oitenta e sete reais e vinte e sete centavos) entre o valor
contabilizado do saldo financeiro do inicio do exercicio financeiro de 2013, contabilizado no Anexo 13 — Balango Financeiro (R$ 378.915,87) e o0 saldo
financeiro informado ao final do exercicio financeiro de 2013 (R$ 389.303,14), configurando falhas na escrituragéo contébil, bem como no sistema de
controle interno do municipio, prejudicando a demonstragdo da posic¢&o financeira e patrimonial do municipio, sendo este uma dos principais pontos de
avaliagdo na andlise das contas anuais, conforme previsto no artigo 213 do Regimento Interno desta Corte de Contas (segdo |V, item 3.4 do Relatério de
Instrug&o n° 6887/2015-SUCEX 4);

Das razdes recursais do recorrente, pertinente ao registro:

Segundo o Parecer Prévio, ha a existéncia de divergénciade R$ 10.387,27 (dez mil, trezentos e oitenta e sete reais e vinte e sete centavos) entre o valor
contabilizado do saldo financeiro do inicio do exercicio financeiro de 2013, contabilizado no Anexo 13 — Balango Financeiro (R$ 378.915,87) e 0 saldo
financeiro informado ao final do exercicio financeiro de 2013 (R$ 389.303,14), configurando falhas na escrituragéo contabil, bem como no sistema de
controle interno do municipio, prejudicando a demonstragdo da posi¢&o financeira e patrimonia do municipio.

Solicita-se areandlise desse item, pois foi feita aimplantagdo correta dos saldos vindo do exercicio de 2012, conforme demonstrado no Anexo -13-
Financeiro e no Anexo-14-Patrimonial .

O recorrente apresentou novamente os demonstrativos contabeis, a saber, Balanco Financeiro e Balanco Patrimonial alterando os valores dos saldos
financeiros recebidos do exercicio anterior (ano de 2012) para o montante de R$ 389.303,14, corrigindo, pois, os saldos dos demonstrativos do exercicio
financeiro de 2013, bem como eliminando a desconformidade.

Sexto registro de ocorréncia:

6) restos a pagar: existe uma divergéncia entre ainformagdo constante narelacdo de restos a pagar do exercicio e o contabilizado no Balango Patrimonial
e no Demonstrativo da Divida Flutuante. Além disso, constata-se Restos a Pagar sem suporte financeiro para pagé-lo, configurando afronta ao Principio
do Equilibrio Orgamentério e ao conceito de Responsabilidade na Gestéo Fiscal, contido no artigo 1°, § 1°, daLei de Responsabilidade Fiscal (se¢do 1V,
item 3.5 do Relatério de Instrugéo n° 6887/2015-SUCEX 4);

Das razdes recursais do recorrente, pertinente ao registro:

O Parecer Prévio aponta que existe uma divergéncia entre ainformagao constante na relacdo de restos a pagar do exercicio e o contabilizado no Balango
Patrimonial e no Demonstrativo da Divida Flutuante.

Solicita-se areandlise com base narelagéo dos Restos a Pagar de acordo com a disponibilizagdo de Recursos Financeiro, Anexo 14 Patrimonial, Anexo

17 — Divida, apresentados em anexo.

O recorrente carreou aos autos 0s seguintes demonstrativos contévels Balanco Patrimonia e Quadro da Divida Flutuante, ambos totalizam R$
2.200.875,98 como restos a pagar — suprimindo a divergéncia dantes consignada no achado de auditoria. Noutro giro, quanto as disponibilidades
financeiras para honrar com os compromissos (saldo de R$ 1.804.546,28) revelam-se insuficientes mesmo ap6s a corregdo do saldo dos restos a pagar,
por isso, mantém-se o registro de ocorréncia nesse particular.

Sétimo registro de ocorréncia:

7) servicos de terceiros: auséncia dalei disciplinando a contratacéo de servigos terceirizados, configurando falha no cumprimento tanto das disposi¢des
fixadas no inciso IX do artigo 37, quanto das normas sobre licitagdo exigidas pelaLei n° 8.666/1990 (secdo |V, item 3.5 do Relatério de Instrugéo n°
6887/2015-SUCEX 4);

O fiscalizado ndo apresentou razbes quanto ao achado de auditoria, no mais, informa-se que no registro 1 do parecer prévio vergastado, trata-se do
mesmo questionamento: auséncia de lei ou decreto disciplinando a contratagdo de servigos passiveis de terceirizagéo configurando falha no cumprimento
tanto das disposigoes fixadas no inciso 1X do artigo 37, quanto das normas sobre licitaggo exigidas pela Lel n° 8.666/1990.

Qitavo registro de ocorréncia:

8) posi¢éo patrimonial: Inconsisténcia no Balanco Patrimonial e nas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais, caracterizando desrespeito ao que
estabelece os artigos 104 e 105 da Lei n° 4.320/1964 (segdo 1V, item 4.2 do Relatério de Instrucdo n® 6887/2015-SUCEX 4);

Das razdes recursais do recorrente, alusivas ao registro:

De acordo com o Parecer Prévio, hainconsisténcia no Balango Patrimonia e nas Demonstrages das V ariagdes Patrimoniai s, caracterizando desrespeito
a0 que estabelece os artigos 104 e 105 da Lei n° 4.320/1964.

Apos feito aimplantagdo dos saldos anteriores, corrigiu-se inconsisténcias conforme Anexo-14 Patrimonial, Anexo-15 VariagOes Patrimoniais, portanto,
€ necess&ria areandise desse item a partir do presente recurso.

O recorrente encaminhou novo demonstrativo patrimonial e das variagdes patrimoniais com aimplantagdo dos saldos anteriores, e solicitaareandlise do
item com base nas pegas contabel's carreadas. Nesse sentido, foram efetivados os cotejamentos abaixo:
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Descricao \/alor

(A) - Saldo Patrimonial do Exercicio ANTERIOR - 2012 (Anexo 14_Apurado pelo TCE)[Superavitf21.034.142,87}
(B) - Resultado Patrimonial do Exercicio INFORMADO (Anexo 15) Superéavit]2.080.209,43
\/ ariagOes Ativas (anexo 15) 14.064.258,90
\/ ariagOes Passivas(anexo 15) 11.984.049,47]
(C) - Saldo Patrimonial/2013 23.114.352,30)
(D) - Saldo Patrimonial do Exercicio 23.144.452,30
(E) — Diferenca (C - D) (se houver) 30.100,00

Fonte: RIT n° 4569/2013 e Anexos 14 e 15 juntos a pega recursal.

Como se V&, em que pese as ateracdes realizadas nos demonstrativos com as inclusdes de saldos anteriores, os valores das pegas contébeis carreadas ao
recurso ainda apresentam divergéncia na ordem de R$ 30.100,00, que, no nosso sentir, possa ser relevada diante do montante patrimonial em questéo na
ordem de milhdes.

Nono registro de ocorréncia:

9) marco legal x estrutura de cargos: auséncia de lei ou decreto do Prefeito que estabel ece os servigos passivels de terceirizagdo (secdo |1V, item 6.1 do
Relatorio de Instrucdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

O fiscalizado ndo apresentou razfes quanto ao achado de auditoria, no mais, informa-se que no registro 1 do parecer prévio combatido, trata-se do
mesmo questionamento: auséncia de lei ou decreto disciplinando a contratagdo de servigos passiveis de terceirizagdo configurando falha no cumprimento
tanto das disposigoes fixadas no inciso 1X do artigo 37, quanto das normas sobre licitaggo exigidas pela Lel n° 8.666/1990.

Décimo registro de ocorréncia:

10) marco legal: ausénciadalei de criagdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social - CACS e do Conselho Municipal de Alimentagc@o
Escolar - CAE, em desobediénciaao art. 24 daLei n°® 11.494/2007 — FUNDEB (se¢do |V, item 7.1 do Relatério de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

O fiscalizado ndo apresentou razbes quanto ao achado de auditoria, tampouco encaminhou junto aos documentos anexados alei de criagdo do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social e do Conselho Municipal de Alimentacéo Escolar.

Décimo primeiro registro de ocorréncia:

11) apuragao dos percentuais de aplicacdo do FUNDEB na valorizagdo dos profissionais da educacdo: ndo foi possivel apurar a aplicagdo do percentual
minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na remuneracéo dos professores, impossibilitando, assim, a verificagdo do cumprimento do art. 22, daLei
Federal n° 11.494/2007 (secdo IV, item 7.4, letra“b” do Relatério de Instrucéo n° 6887/2015-SUCEX 4);

Das razdes recursais do recorrente, alusivas ao registro:

O Parecer Prévio apontou que néo foi possivel apurar a aplicagdo do percentual minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
professores.

Na oportunidade, consta em anexo o percentual de aplicagdo do FUNDEB (ANEXO-3-FUNDEB), a0 passe que solicita-se a reandlise para que sgja
possivel a apuracdo da aplicagdo dos recursos.

O recorrente encaminhou novamente os documentos contébeis da prestagéo de contas, notadamente o anexo — 3 — FUNDEB, e em tempo solicitaum
reexame da apuragdo da aplicagdo dos recursos do fundo destinados aos profissionais da educagdo no percentual minimo de 60%. Desta feita, fazendo-se
uma releitura dos documentos anexos verificamos que o total de gastos com pessoal foi da ordem de R$ 2.179.103,11 (informagéo coletada do arg.
Anexo 11 — Despesa.pdf, lauda 16).

LIMITES COM EDUCACAO

(VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO)

Total das Receitas do FUNDEB 2.966.521,29

Percentual Constitucional da Educago Bésica (60% Receitas do FUNDEB)|1.779.912,77]

Percentual e Vaor Apurados 2179103,11 73,46
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Portanto, merece provimento as razdes recursais pertinentes ao achado de auditoria constante do item 7.4, letra“b”, se¢éo 1V, do Relatdrio de Instrugdo
n° 6887/2015-SUCEX 4.

Décimo segundo registro de ocorréncia:

12) mecanismo de controle: auséncia do PPA, em desobediénciaa N TCE/MA n° 009/2005 (Segéo 1V, item 8.2 do Relatdrio de Instrugdo n° 6887/2015-
SUCEX 4);

O fiscalizado ndo apresentou razbes quanto ao achado de auditoria, tampouco encaminhou junto aos documentos anexados, o Plano Plurianual vigente no
exercicio.

Décimo terceiro registro de ocorréncia:

13) marco legal: ausénciadalel que criao Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, do Plano Municipal de Assisténcia Social e do Fundo
Municipa de Assisténcia Social - FMAS (secéo |V, item 9.1, do Relatério de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

O fiscalizado ndo apresentou razbes quanto ao achado de auditoria, tampouco encaminhou junto aos documentos anexados, alei de criagdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social do Plano Municipal de Assisténcia Socia e do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS.

Décimo quarto registro de ocorréncia:
14) demonstragOes contabeis: existéncia de divergéncia entre o valor contabilizado no Anexo 12 - Balango Orgamentério, no Anexo 13 - Balango

Financeiro, no Anexo 2 — Natureza da Despesa— Consolidac&o Geral e Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada (Secéo IV,
item 10.1, do Relatorio de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

O fiscalizado ndo apresentou razbes quanto ao achado de auditoria, contudo foram anexados novos demonstrativos contabeis, ao qual fazendo-se um
cotejamento dos dados verificamos:

- Balango Orgamentério — Anexo 12, a Despesa Executada foi de R$ 13.760.487,37 (treze milhdes, setecentos e sessenta mil, quatrocentos e oitenta e
setereais e trinta e sete centavos) e despesa liquidada de R$ 13.056.384,28;

- Balango Financeiro, Despesa Orgamentéria liquidada no valor de R$ 13.056.384,28 (treze milhdes, cinquenta e seis mil, trezentos e oitenta e quatro
reais e vinte e oito centavos);

- Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, Anexo 11, a despesarealizada foi daordem de R$ 13.760.487,37 (treze milhdes, setecentos e
sessenta mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e trinta e sete centavos).

- Despesa Consolidada - Anexo 2, o valor apurado foi de R$ 13.760.487,37 (treze milhGes, setecentos e sessenta mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e
trinta e sete centavos).

Assim, diante do cotejamento realizado com os novos documentos contébeis, ndo mais subsiste a divergéncia apurada do item 10.1, Seg&o 1V, do
Relatorio de Instrucéio n° 6887/2015-SUCEX 4.

Décimo quinto registro de ocorréncia:

15) escrituragdo: divergéncia entre as informagdes oriundas dos dados da Gestéo Fiscal e o Balanco Geral (Secéo IV, item 10.2, do Relatério de Instrugéo
n° 6887/2015-SUCEX 4);

O fiscalizado ndo apresentou razfes quanto ao achado de auditoria, contudo foram anexados novos demonstrativos contabeis no sentido de suprir as
desconformidades entre as pegas contédbeis, a exemplo, da verificacdo efetivada no item anterior. Em razéo disso, desconsidera-se o0 achado de auditoria,
sem prejuizo de recomendar ao ente municipal, notadamente, ao setor contébil e ao controle interno, adotar medidas de controles efetivas de
acompanhamento das informagdes contébei s encaminhadas para apuragéo da gest&o fiscal, bem como as informadas ao final do exercicio para efeito de
emissdo de parecer prévio, para que divergéncias como as verificadas, no exercicio de 2013, ndo venham ocorrer futuramente.

Quanto aos registros de ocorréncias restantes:

16) sistema de controle interno: embora a Prefeitura tenha enviado um Relatério de Controle Interno, ndo se vislumbrou na Prestacdo de Contas um
Controle Interno devidamente instaurado/estruturado no municipio, conforme dispde aIN TCE/MA n° 009/2005 (secéo 1V, item 11.1, do Relatério de
Instrug&o n° 6887/2015-SUCEX 4);

17) transparéncia fiscal: encaminhamento intempestivo do Relatério Resumido de Execucdo Orgamentéria- RREO do 2° bimestres, descumprindo aIN
TCE n° 008/2003 (secéo 1V, item 13.1, “a1” do Relatério de Instrugéo n® 6887/2015-SUCEX 4);

18) audiéncias publicas: ndo foram enviadas as comprovagdes da ocorréncia de audiéncias publicas, descumprindo o artigo 9°, § 4°daLRF (secdo 1V,
item 13.3, do Relatorio de Instrugéo n° 6887/2015-SUCEX 4);

19) transparéncia: foi constatado gue o ente ndo apresentou hem mesmo o “site” da Prefeitura e, muito menos, o Portal da Transparéncia, portanto, ndo
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houve a disponibilizag&o das referidas informagtes em tempo real, descumprindo o solicitado nos artigos 48 e 48-A da LRF/2000 (segéo IV, item 13.4,
do Relatdrio de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4).

Quanto aos itens supracitados o recorrente ndo apresentou especificamente razdes sobre os achados, tampouco foram juntados documentos que pudessem
viabilizar o provimento do recurso no particular. E dizer, nfo foram encaminhados documentos que comprovassem a estruturagio do setor de controle
interno do municipio, bem como as comprovactes de realizac8o das audiéncias publicas. Também néo foram oferecidas razbes recursais referentes ao
envio intempestivo do relatério resumido de execuggo orcamentéria e disponibilizagido em tempo real das informagdes do ente municipal no portal da

transparéncia.

4 DO RESUMO DO RELATORIO

Diante de todo o exposto neste relatério de instrugdo, conclui-se de acordo com o quadro abaixo:

IAzevedo Rezende

. erificacdo da o
Responsavel A dmissibilidade M érito do Recurso
Dos itens de irregul aridades do Parecer Prévio PL-TCE n° 144/2017, assim 0 NOSSO posi Cionamento,
ressalvada a possibilidade de entendimento diverso por parte das instancias superiores:
IMPROVIMENTO:
Gilzania Ribeiro Conhecimento Itens 1, 2,4, 6, 7,9, 10, 12, 13, 16, 17, 18 e 19;

PROVIMENTO:

Itens 3, 5, 8, 11, 14 e 15.

E ainformag&o.

S0 Luis-MA, 29 de novembro de 2023.
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LIDER9 - Lider de Fiscalizagdo | X
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Encaminhe-se os autos apds concluida analise do recurso de reconsideragéo e emissdo do relatdrio de instrugéo, art. 153RITCE/MA.

Em 30 de novembro de 2023 as 10:46:45
Alan Nilson Santos Travassos

Assinado Eletr onicamente Por:
Alan Nilson Santos Travassos
Em 30 de novembro de 2023 as 10:47:37
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LIDER9 - Lider de Fiscalizagdo | X

Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Encaminhe-se os autos ap6s concluida andlise do recurso de reconsideragdo e emissdo do relatério de instrucdo, art. 153 RITCE/MA

Para Providéncias

Em 15 de abril de 2024 as 09:54:24
Antonio Ribeiro Neto

Assinado Eletr onicamente Por:
Antonio Ribeiro Neto
Em 15 de abril de 2024 as 09:54:35
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NUFIS3 - Nucleo de Fiscalizag&o 111

Processo n° 5103/2014 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Sr. Relator, apds andlise do Recurso de Reconsideracdo e emissdo do Relatorio de Instrugdo, encaminho-lhe o presente processo paravisto e
prosseguimento da instru¢do processual.

Em 15 de abril de 2024 as 10:21:26
Mércio Rocha Gomes

Assinado Eletronicamente Por:
Marcio Rocha Gomes
Em 15 de abril de 2024 as 10:22:04
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GCONSVACFF - Gabinete de Consdlheiro | / Alvaro César de Franca Ferreira
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO

Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

De ordem do Secretério de Fiscalizagdo, Fabio Alex C.R. de Melo, encaminha-se para providéncias cabiveis.

Assinado Eletronicamente Por:
Genilde Campagnaro
Em 16 de abril de 2024 as 08:52:34
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NUFIS3 - Nucleo de Fiscalizag&o 111
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Removido indevidamente, devolve-se para tramitacéo normal.

Em 02 de maio de 2024 as 14:12:15
Genilde Campagnaro

Assinado Eletronicamente Por:
Genilde Campagnaro
Em 02 de maio de 2024 as 14:12:58
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GCONSVACFF - Gabinete de Consdlheiro | / Alvaro César de Franca Ferreira
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Para Providéncias

Em 03 de maio de 2024 as 12:12:53
Fernanda Calado de Andrade Feitosa

Assinado Eletronicamente Por:
Fernanda Calado de Andrade Feitosa
Em 03 de maio de 2024 as 12:12:56
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MPTCE/SEC - Ministério Piblico de Contas/ Secretaria

Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Para Providéncias

Em 03 de maio de 2024 as 12:14:24
Charles Nunes Abreu

Assinado Eletronicamente Por:
Charles Nunes Abreu
Em 03 de maio de 2024 as 12:14:27
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GPROC1/JCV - Ministério Publico de Contas/ Gabinete de Procurador | - Jairo
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Processo enviado com minuta de Parecer para andlise do Procurador.

Em 27 de maio de 2024 as 10:21:37
Sandra Veras de Azevedo

Assinado Eletr onicamente Por:
Sandra Veras de Azevedo
Em 27 de maio de 2024 as 10:22:07
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GPROC1/JCV - Ministério Publico de Contas/ Gabinete de Procurador | - Jairo
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Devolvido com parecer emitido.

Em 27 de maio de 2024 as 13:36:29
Jairo Cavacanti Vieira

Assinado Eletr onicamente Por:
Jairo Cavacanti Vieira

Procurador de Contas

Em 27 de maio de 2024 as 13:36:40
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MPTCE/SEC - Ministério Piblico de Contas/ Secretaria
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Para Providéncias

Em 28 de maio de 2024 as 08:46:23
Wanilda Sa Vasconcelos Ataide

Assinado Eletronicamente Por:
Wanilda Sa Vasconcel os Ataide
Em 28 de maio de 2024 as 08:46:27
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GCONSVACFF - Gabinete de Consdlheiro | / Alvaro César de Franca Ferreira
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Para Providéncias

Em 03 de junho de 2024 as 08:58:36
Fernanda Calado de Andrade Feitosa

Assinado Eletronicamente Por:
Fernanda Calado de Andrade Feitosa
Em 03 de junho de 2024 as 08:58:39
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Processo n° 5103/2014 - TCE/MA

Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo
Exercicio: 2013

Entidade: Prefeitura de Sucupirado Riachd&o/MA

Responsavel/Recorrente: Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende (Prefeita); CPF: 970.830.463-87; Endereco: Rua Grande, n° 518; Bairro: Centro; Sucupira
do Riachd/MA - CEP: 65.668-000

Fase processual: Recurso de Reconsiderac@o

Decisdo recorrida: Parecer Prévio PL-TCE n° 144/2017 e Acoérddo PL-TCE/MA n° 131/2021
Procurador constituido: Alvaro Valaddo Borges Neto — OAB/MA n° 5.509

Ministério Publico: Procurador Jairo Cavalcanti Vieira

Relator: Conselheiro Alvaro César de Franca Ferreira

Senhor Presidente
Senhores Conselheiros
Senhores Consel heiros Substitutos

Senhor (a) Procurador (a)

EMENTA. Recurso de Reconsideragdo — Prestacdo de contas da Prefeitura de Sucupira do Riachdo/MA, exercicio financeiro de 2013. Argumentos
apresentados. Conhecimento e provimento parcial do recurso de acordo com o MPC

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reconsideragéo referente a Prestacéo de Contas Anual de Governo da Prefeitura de Sucupira do Riachdo/MA, exercicio
financeiro de 2013, interposto pela Senhora Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende, Prefeita e ordenadora de despesas. Recorrido o Parecer Prévio PL-TCE
N° 144/2017, proferido em Sessdo Plenaria do dia 24 de Maio de 2017, que na oportunidade desaprovou as contas do exercicio em referéncia.

ADMISSIBILIDADE

No respeitante ao requisito da tempestividade, ressalte-se que o Diario Oficial Eletrénico do TCE/MA, o qual deu publicidade ao citado Parecer, teve sua
publicagdo e circulagdo ocorrida no dia 04/10/2021.

A recorrente é parte legitima, pois que este recurso foi interposto pela gestora, naforma adeguada, de acordo com o regramento juridico vigente, ou sgja,
do prazo legalmente fixado, sendo, portanto, neste contexto, que este “ Recurso de Reconsideragdo” é tempestivo, merecendo ser conhecido por parte
desta Corte de Contas.

Em 19/10/2021, foi registrado no protocolo deste Tribunal o Recurso de Reconsideragéo contra a decisdo assentada no Parecer Prévio PL TCE n°
144/2017, cumprindo, portanto, 0s pressupostos legais e regimentais relativos ao prazo de 15 dias para o recurso em exame, conforme art. 136 daLei n°
8.258/2005.
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ANALISE DOS ARGUMENTOS

Depreende-se da | eitura dos autos que as irregularidades apontadas, quando da andlise da Prestagdo de Contas, foram determinantes para emissdo do
Parecer Prévio PL-TCE n° 144/2017, que desaprovou as contas, onde se fizeram constar no relatério e voto proferido nos autos.

Encaminhado o processo ao Nucleo de Fiscalizagdo de Controle Externo para andlise do referido recurso, aguele corpo ao concluir o exame documental
emitiu o Relatorio de I nstrugdio n° 5223/2023 NUFIS 3 - LIFIS 09, o qual consigna quanto ao mérito do que foi apresentado, o seguinte:

Diante de todo o exposto neste relatério de instrucdo, conclui-se de acordo com o quadro abaixo:

. \Verificacdo da -
Responsavel Admissibilidade Mérito do Recurso
Dos itens de irregularidades do Parecer Prévio PL-TCE n° 144/2017, assim 0 NOSSO posi cionamento,
ressal vada a possibilidade de entendimento diverso por parte das instancias superiores:
IMPROVIMENTO:
Gilzania Ribeiro Itens 1, 2,4,6,7,9,10, 12, 13, 16, 17, 18 e 19;

A zevedo Rezende Conhecimento

PROVIMENTO:

Itens 3, 5, 8, 11, 14 e 15.

E ainformagcao.

Consequentemente, a matériafoi conduzida ao douto Ministério Piblico de Contas para manifestar-se, oportunidade em que 0 seu representante o
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Procurador Jairo Cavalcanti Vieira, por meio do Parecer n° 1577/2024 GPROCL1/JCV, explanou sobre a andlise do recurso, conclusivamente, assim:

—

Sobre as razdes recursais, 0 responsavel nao logrou éxito em sede de recurso, deste modo este Ministério Publico de Contas opina pela manutengéo da
deliberacéo exarada no Parecer orarecorrido.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e consubstanciado nas provas constantes dos autos, opina o Ministério Publico de Contas pelo conhecimento do recurso e pelo
provimento parcial do Recurso em epigrafe, para:

- excluir asirregularidades apontadas nositens 1.2.4, 3.4, 7.4 “b" e10.1,

- manter o Acordao recorrido pelo parecer pela desaprovagao das contas.

VOTO

Senhor Presidente, Senhores Consel heiros e Senhora Conselheira, ante 0 exposto e concor dando com o Parecer n° 1577/2024, dalavra do Procurador
de Contas Jairo Cavalcanti Vieira, voto no sentido de que este Tribunal de Contas, assim, decida:

I. Conhecer do presente Recurso de Reconsiderag@o, por preencher os requisitos de admissibilidade inscul pidos nos arts. 281; 282, inciso |; 284 e 285,
todos do Regimento Interno do TCE;

I1. Conceder provimento parcial ao recurso interposto contra o Parecer Prévio PL-TCE/MA n° 144/2017, por entender que as justificativas e
documentos oferecidas pela recorrente foram capazes de modificar, em parte, algumas das ocorréncias, sem aterar o mérito do decisorio recorrido;

I11. Reformar o Parecer Prévio PL-TCE n° 144/2017, mantendo o item |, excluindo os subitens 3, 4, 5, 11, 14 e mantendo os demais, passando ater a
seguinte redagéo:

1. emitir Parecer Prévio pela desaprovagéo das contas municipio de Sucupira do Riachao, de responsabilidade da Senhora Gilzania Ribeiro Azevedo
Rezende, exercicio financeiro de 2013, nos termos do art. 10, inciso | daLei Orgénicado TCE/MA, em razéo das seguintes irregul aridades:

1) organizag&o e contelido: De acordo com os documentos apresentados, a Prestac&o de Contas do Municipio de Sucupira do Riachéo atendeu
parcialmente ao que dispde o art. 5° da IN- TCE/MA 09/2005, devido a ausénciade lei ou decreto do Prefeito que estabel ece os servicos passiveis de
terceirizagdo, com arelacdo dos servicos terceirizados no exercicio (secdo |1, item 2 do Relatério de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

2) Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO): A lei de diretrizes orgamentérias ndo veio acompanhada dos anexos de metas fiscais e dos riscos fiscais
previstos nos 88 1° e 29, do art. 4° da LRF (secéo IV, item 1.2.2 do Relatério de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

3) restos a pagar: existe uma divergéncia entre ainformagdo constante narelacéo de restos a pagar do exercicio e o contabilizado no Balanco Patrimonial

e no Demonstrativo da Divida Flutuante. Além disso, constata-se Restos a Pagar sem suporte financeiro para pagé-lo, configurando afronta ao Principio
do Equilibrio Orcamentério e ao conceito de Responsabilidade na Gestéo Fiscal, contido no artigo 1°, § 1°, da Lel de Responsabilidade Fiscal (secdo IV,
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item 3.5 do Relatério de Instrugéo n° 6887/2015-SUCEX 4);

4) servigos de terceiros: ausénciadalel disciplinando a contratag@o de servicos terceirizados, configurando falha no cumprimento tanto das disposi¢Bes
fixadas no inciso IX do artigo 37, quanto das normas sobre licitagdo exigidas pelaLei n° 8.666/1990 (se¢do IV, item 3.5 do Relatério de Instrugéo n®
6887/2015-SUCEX 4);

5) posi¢éo patrimonial: Inconsisténcia no Balanco Patrimonial e nas Demonstragdes das Variagtes Patrimoniais, caracterizando desrespeito ao que
estabelece os artigos 104 e 105 da Lei n° 4.320/1964 (segdo 1V, item 4.2 do Relatério de Instrucdo n® 6887/2015-SUCEX 4);

6) marco legal x estrutura de cargos: auséncia de lei ou decreto do Prefeito que estabel ece 0s servigos passiveis de terceirizaggo (secdo |V, item 6.1 do
Relatorio de Instrucdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

7) marco legal: ausénciadalei de criagdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social - CACS e do Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar
- CAE, em desobediéncia ao art. 24 daLei n®11.494/2007 — FUNDEB (seg8o IV, item 7.1 do Relatério de Instrugdo n® 6887/2015-SUCEX 4);

8) mecanismo de controle: auséncia do PPA, em desobediénciaa N TCE/MA n° 009/2005 (Segdo IV, item 8.2 do Relatdrio de Instrugdo n° 6887/2015-
SUCEX 4);

9) marco legal: ausénciadalei que criao Conselho Municipal de Assisténcia Socia - CMAS, do Plano Municipal de Assisténcia Social e do Fundo
Municipa de Assisténcia Social - FMAS (secéo IV, item 9.1, do Relatério de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

10) escrituracdo: divergéncia entre as informagdes oriundas dos dados da Gestéo Fiscal e 0 Balango Geral (Segdo 1V, item 10.2, do Relatdrio de Instrugdo
n° 6887/2015-SUCEX 4);

11) sistema de controle interno: embora a Prefeitura tenha enviado um Relatério de Controle Interno, no se vislumbrou na Prestacéo de Contas um
Controle Interno devidamente instaurado/estruturado no municipio, conforme dispde alN TCE/MA n° 009/2005 (segéo 1V, item 11.1, do Relatério de
Instruggo n° 6887/2015-SUCEX 4);

12) transparénciafiscal: encaminhamento intempestivo do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentéria- RREO do 2° bimestres, descumprindo aIN
TCE n° 008/2003 (secéo 1V, item 13.1, “a1” do Relatério de Instrucéo n® 6887/2015-SUCEX 4);

13) audiéncias publicas: ndo foram enviadas as comprovagdes da ocorréncia de audiéncias pablicas, descumprindo o artigo 9°, 8 4°da LRF (segdo IV,
item 13.3, do Relatério de Instrugéo n° 6887/2015-SUCEX 4);

14) transparéncia: foi constatado que o ente ndo apresentou nem mesmo o “site” da Prefeitura e, muito menos, o Portal da Transparéncia, portanto, ndo
houve a disponibilizag&o das referidas informagtes em tempo real, descumprindo o solicitado nos artigos 48 e 48-A da LRF/2000 (segéo IV, item 13.4,
do Relatdrio de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4).

1. enviar copiado parecer prévio, acompanhado de copias dos autos a Camara Municipal de Sucupirado Riachdo parajulgamento.

IV- Manter o Acorddo PL-TCE/MA n° 131/2021, referente ao Embargo recorrido pelo parecer que desaprovou as contas,

V- Enviar copiado Parecer a Procuradoria-Geral de Justica do Estado, em cinco dias ap6s o transitado em julgado, paraosfinslegais.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 12 DE JUNHO DE 2024

Alvaro César de Franca Ferreira

Conselheiro Relator
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GCONSVACFF - Gabinete de Consdlheiro | / Alvaro César de Franca Ferreira
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo
Processo para pauta de julgamento.

Em 04 de junho de 2024 as 13:27:37

- Gerado pelo sistema SPE -
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SESES/SEPLE - Secretaria do Pleno
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

A PRESI/GAPRE

Para andlise do pedido para produgao de sustentag&o oral na Sessdo do Pleno de 12/06/2024, de acordo com os pré-requisitos constantes na Resolucao
TCE/MA n° 346/2021.

Em 07 de junho de 2024 as 11:32:55
Manoel Miranda Rego Junior

Assinado Eletronicamente Por:
Manoel Miranda Rego Junior
Em 07 dejunho de 2024 as 11:33:18
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Processo n° 5103/2014 - TCE/MA

Natureza: Prestac@o de Contas Anual de Governo
Exercicio: 2013

Entidade: Prefeitura de Sucupirado Riachdo/MA

Responsavel: Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende (Prefeita); CPF: 970.830.463-87; Enderego: Rua Grande, n° 518; Bairro: Centro; Sucupira do Riachdo
/MA - CEP: 65.668-000

Fase processual: Recurso de Reconsideracéo

Decisdo recorrida: Parecer Prévio PL-TCE n° 144/2017 e Acérddo PL-TCE/MA n° 131/2021
Procurador constituido: Alvaro Valad&o Borges Neto — OAB/MA n° 5.509

Ministério Publico: Procurador Jairo Cavalcanti Vieira

Relator: Conselheiro Alvaro César de Franga Ferreira

Recurso de Reconsideragao — Prestacdo de contas da Prefeitura de Sucupira do Riachdo/MA, exercicio financeiro de 2013. Argumentos apresentados.
Conhecimento e provimento parcial do recurso de acordo com o MPC.

ACORDAO PL-TCE/MA N° 194/2024

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam da prestagdo de contas anual de governo de Sucupirado Riachd/MA, exercicio financeiro 2013, de
responsabilidade da Senhora Gilzania Ribeiro Azevedo, prefeita. ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, com
fundamento no art. 172, inciso |, da Constituicdo Estadual, e o art. 1°, inciso |, daLei n° 8.258, de 6 de junho de 2005 (Lel Organicado TCE/MA),
reunidos em Sesséo Ordinéria do Pleno, por unanimidade, nos termos do relatério e voto do Relator, concordando com o Parecer n® 1577/2024 -
GPROC1/JCV, dalavrado Procurador Jairo Cavalcanti Vieira, do Ministério Plblico de Contas:

I. Conhecer do presente Recurso de Reconsideragdo, por preencher os requisitos de admissibilidade insculpidos nos arts. 281; 282, inciso |; 284 e 285,
todos do Regimento Interno do TCE;

I1. Conceder provimento parcial ao recurso interposto contra o Parecer Prévio PL-TCE/MA n° 144/2017, por entender que as justificativas e documentos
oferecidos pela recorrente foram capazes de modificar, em parte, agumas das ocorréncias, sem alterar o mérito do decisdrio recorrido;

I11. Reformar o Parecer Prévio PL-TCE n° 144/2017, mantendo o item |, excluindo os subitens 3, 4, 5, 11, 14 e mantendo os demais, passando ater a
seguinte redagéo:

1. emitir Parecer Prévio pela desaprovagéo das contas do municipio de Sucupira do Riach&o, de responsabilidade da Senhora Gilzania Ribeiro
Azevedo Rezende, exercicio financeiro de 2013, nostermos do art. 10, inciso | daLei Organicado TCE/MA, em razéo das seguintes
irregularidades:

1) organizag&o e contetido: De acordo com os documentos apresentados, a Prestacdo de Contas do Municipio de Sucupira do Riachéo atendeu
parcialmente ao que dispde o art. 5° da IN- TCE/MA 09/2005, devido aauséncia de lei ou decreto do Prefeito que estabel ece os servigos passiveis de
terceirizagdo, com arelagdo dos servigos terceirizados no exercicio (secéo |1, item 2 do Relatério de Instrugéo n® 6887/2015-SUCEX 4);

2) Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO): A lei de diretrizes orcamentérias ndo veio acompanhada dos anexos de metas fiscais e dos riscos fiscais
previstos nos 88 1° e 2°, do art. 4° da L RF (segdo IV, item 1.2.2 do Relatério de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4);
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3) restos a pagar: existe uma divergéncia entre ainformagdo constante narelagdo de restos a pagar do exercicio e o contabilizado no Balanco Patrimonial
e no Demonstrativo da Divida Flutuante. Além disso, constata-se Restos a Pagar sem suporte financeiro para pagé|o, configurando afrontaao Principio
do Equilibrio Orgamentério e ao conceito de Responsabilidade na Gestéo Fiscal, contido no artigo 1°, § 1°, daLei de Responsabilidade Fiscal (se¢do 1V,
item 3.5 do Relatdrio de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

4) servigos de terceiros: ausénciadalel disciplinando a contratagdo de servigos terceirizados, configurando falha no cumprimento tanto das disposi¢cBes
fixadas no inciso IX do artigo 37, quanto das normas sobre licitacdo exigidas pelaLei n° 8.666/1990 (secdo |V, item 3.5 do Relatorio de Instrugdo n°
6887/2015-SUCEX 4);

5) posi¢éo patrimonial: Inconsisténcia no Balanco Patrimonial e nas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais, caracterizando desrespeito ao que
estabelece os artigos 104 e 105 da Lel n° 4.320/1964 (segéo 1V, item 4.2 do Relatério de Instrugéo n° 6887/2015-SUCEX 4);

6) marco legal x estrutura de cargos. ausénciade lei ou decreto do Prefeito que estabel ece os servicos passiveis de terceirizagdo (secdo 1V, item 6.1 do
Relatério de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

7) marco legal: ausénciadalel de criagdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social - CACS e do Conselho Municipa de Alimentagdo Escolar
- CAE, em desobediéncia ao art. 24 da Lei n° 11.494/2007, Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educaggo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao - FUNDEB (segéo IV, item 7.1 do Relatdrio de Instrugéio n® 6887/2015-SUCEX 4);

8) mecanismo de controle: ausénciado Plano Plurianual - PPA, em desobediénciaa IN TCE/MA n° 009/2005 (Segéo 1V, item 8.2 do Relatorio de
Instrucdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

9) marco legal: ausénciadalei que cria o Conselho Municipal de Assisténcia Socia - CMAS, do Plano Municipa de Assisténcia Socia e do Fundo
Municipa de Assisténcia Social - FMAS (se¢éo 1V, item 9.1, do Relatério de Instrugéo n° 6887/2015-SUCEX 4);

10) escrituracdo: divergéncia entre as informagdes oriundas dos dados da Gestéo Fiscal e o Balango Geral (Segdo 1V, item 10.2, do Relatério de Instrugdo
n° 6887/2015-SUCEX 4);

11) sistema de controle interno: embora a Prefeitura tenha enviado um Relatério de Controle Interno, ndo se vislumbrou na Prestagdo de Contas um
Controle Interno devidamente instaurado/estruturado no municipio, conforme dispde alN TCE/MA n° 009/2005 (se¢do IV, item 11.1, do Relatério de
Instrucédo n° 6887/2015-SUCEX 4);

12) transparénciafiscal: encaminhamento intempestivo do Relatério Resumido de Execucdo Orgamentéria- RREO do 2° bimestres, descumprindo a IN
TCE n° 008/2003 (segéo 1V, item 13.1, “a1” do Relatério de Instrugéo n® 6887/2015-SUCEX 4);

13) audiéncias publicas: ndo foram enviadas as comprovagdes da ocorréncia de audiéncias publicas, descumprindo o artigo 9°, § 4° da LRF (secdo |V,
item 13.3, do Relatdrio de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4);

14) transparéncia: foi constatado que o ente ndo apresentou nem mesmo o “site” da Prefeitura e, muito menos, o Portal da Transparéncia, portanto, ndo
houve a disponibilizag&o das referidas informagdes em tempo real, descumprindo o solicitado nos artigos 48 e 48-A da Lei de Responsabilidade
Fiscal/2000 (seg8o 1V, item 13.4, do Relatério de Instrugdo n° 6887/2015-SUCEX 4).

1. enviar copiado parecer prévio, acompanhado de copias dos autos & Camara Municipal de Sucupirado Riachdo parajulgamento.

IV- Manter o Acérddo PL-TCE/MA n° 131/2021, referente ao Embargo recorrido pelo parecer que desaprovou as contas,

V- Enviar copiado Parecer Prévio a Procuradoria-Geral de Justica do Estado, em cinco dias apés transitado em julgado, paraosfinslegais.

Presentes & sessio os Conselheiros Marcelo Tavares Silva (Presidente), Alvaro César de Franga Ferreira (Relator), Jodo Jorge Jinkings Pav&o, José de
Ribamar Caldas Furtado, Daniel Itapary Branddo e Flavia Gonzalez L eite, os Conselheiros-Substitutos Antonio Blecaute Costa Barbosa, Melquizedeque
Nava Neto e Osmério Freire Guimardes o Procurador Paulo Henrique Aratijo dos Reis, membro do Ministério Pdblico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranho, em S&o L uis, 12 de Junho de 2024.
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Presidente
Conselheiro Alvaro César de Franga Ferreira

Relator

Paulo Henrique Araljo dos Reis

Procurador de Contas
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TRIBUNAL DE CONTAS

PRESI/GAPRE - Gabinete da Presidéncia

Processo n° 5103/2014 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Para Providéncias

Em 07 dejunho de 2024 as 11:43:31
Jorge Andres Zubicueta Goic

Assinado Eletronicamente Por:
Jorge Andres Zubicueta Goic
Assessor de Gabinete

Em 07 dejunho de 2024 as 11:43:34
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TRIBUNAL DE CONTAS

PRESI/GAPRE - Gabinete da Presidéncia
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Para deliberacao.

Em 09 de junho de 2024 as 20:44:17
Tamires Dantas de Queiroga

Assinado Eletronicamente Por:
Tamires Dantas de Queiroga
Em 09 de junho de 2024 as 20:44:31
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PMARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

PRESI/GAPRE - Gabinete da Presidéncia

Processo n° 5103/2014-TCE/MA

Origem: Gabinete do Prefeito de Sucupirado Riachdo
Natureza: Prestacéo de Contas Anual de Governo

Objeto: Pedido de Sustentacdo Oral

Requerente: Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende
Procuradores: Josivaldo OliveiraLopes— OAB/MA n.°5.338

E-mail: comunicacao@josivaldolopes.com.br

DESPACHO

1. Trata-se de requerimento formulado pela Senhora Gilzania Ribeir o Azevedo Rezende, através de seu procurador, ja habilitado nos autos, no qual
solicita que Ihe seja oportunizada ao advogado Josivaldo Oliveira Lopes, a possibilidade de realizar sustentag&o oral, na plenériaa ser realizada
em 12 de junho de 2024, as 10h, nos autos do processo acima epigrafado.

2. O pleito encontra-se amparado pelo art. 280 do Regimento Interno desta Corte de Contas, que permite que as partes produzam sustentag&o oral,
pessoal mente ou por procurador devidamente constituido, em face do processo em apreciacéo.

3. Ressalte-se, iniciamente, que o referido procedimento poderd ser produzido presencialmente, ou mediante videoconferéncia, desde que, quanto a este
ultimo, sjam atendidos aos requisitos do art. 2° da Resolugdio TCE/MA n° 346/2021, in verbis:

Art. 2° Naformado art. 280 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, é facultada a sustentagéo oral por videoconferéncia, nas sessdes presenciais
do Pleno e das Camaras, atendidas as seguintes condigdes:

| — o pedido de sustentagéo oral e a apresentagdo de al egagdes em forma de memoriais podem ser formulados, em até quarenta e oito horas antes do
inicio da sessdo, mediante acesso a0 servigo remoto de protocol o €l etronico — Requerimento Eletronico — disponivel em
https://wwwe.tce.ma.gov.br/consultaprocesso/;

I —aferramenta de videoconferéncia adotada pelo Tribunal de Contas devera ser amesma utilizada por quem realizara a sustentacéo oral;

I11 - o postulante a sustentacéo oral ndo podera responsabilizar o Tribunal de Contas por falhas provenientes de equipamentos, tais como, computador,
microfone, cAmera, asssim como por falhas na conexdo de Internet por ele utilizada, ou mesmo eventuais erros técnicos na transmissao dos dados, a que o

Tribunal de Contas n&o tenha dado causa, e deverainformar no seu requerimento, obrigatoriamente, para qual e-mail ser& encaminhada a chave
para participacao.

4. O pedido em questdo é tempestivo e encontra amparo nos principios do contraditério e da ampla defesa (art. 5%, LV, da CF/88), atendendo, ainda, aos
requisitos da Resolucéo supracitada.

5. Ante ao exposto, defir o o pedido de sustentacéo oral, com fulcro no art. 94, X1 c/c o art. 280, ambos do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Maranhéo.

6. Por fim, determino o retorno dos autos a Secretaria de Sessdes, a fim de que informe ao requerente o teor desta Decisdo.

S&o Luis’'MA, 10 de junho de 2024.

Conselheiro MARCELO TAVARES SILVA
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Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Maranhéo

Assinado Eletronicamente Por:
Marcelo Tavares Silva
Em 10 de junho de 2024 as 09:36:01
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TRIBUNAL DE CONTAS

SESES/SEPLE - Secretaria do Pleno
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Pararedigir minuta definitiva da deliberacio decorrente do julgamento dos autos na sesséo do dia 12/06/2024.
Apobs, encaminhar para SESES/SUPRA para disponibilizagdo do decisorio.

Em 18 de junho de 2024 as 08:47:47
Manoel Miranda Rego Junior

Assinado Eletronicamente Por:
Manoel Miranda Rego Junior
Em 18 de junho de 2024 as 08:47:51
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TRIBUNAL DE CONTAS

SESES/SEPLE - Secretaria do Pleno

Processo n° 5103/2014 - TCE/MA

Entidade: Gabinete do Prefeito de Sucupira do Riachdo
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo
Exercicio financeiro: 2013

Responsavel: Gilzania Ribeiro Azevedo

Relator: Conselheiro Alvaro César de Franga Ferreira

Ementa: Apds a produgdo da sustentacéo oral, o Procurador de Contas Paulo Henrique Araljo dos Reis manteve o parecer ministerial. O Relator emitiu
voto pelo conhecimento e provimento parcial do recurso de reconsideragéo, mantendo o parecer prévio pela desaprovacdo. Aprovado, por unanimidade,
o voto do Relator.

S3o Luis, 12 de junho de 2024.

Flavia Francisca Mendes Pinheiro
Secretériado Pleno
Matricula 13318

Assinado Eletronicamente Por:
Flavia Francisca Mendes Pinheiro
Em 13 de junho de 2024 as 10:14:00
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TRIBUNAL DE CONTAS

GCONSVACFF - Gabinete de Consdlheiro | / Alvaro César de Franca Ferreira

Processo n° 5103/2014 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Com minuta definitiva

Em 19 de junho de 2024 as 09:41:32
Cleudiane Silva Araujo

Assinado Eletronicamente Por:
Cleudiane Silva Araujo

assessora

Em 19 de junho de 2024 as 09:41:46
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TRIBUNAL DE CONTAS

SESES/SUPRA - Supervisdo de Revisdo de Atos Decisorios
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

araretificar, conforme sugestdes (caso oportunas).

Apos, devolver a Supervisdo para os procedimentos rel ativos a disponibilizago para assinatura e publicagdo.

Em 25 dejunho de 2024 as 12:07:05
Maria Luisa Carvalho Moura

Assinado Eletronicamente Por:
Maria Luisa Carvalho Moura
Em 25 dejunho de 2024 as 12:07:12

5103/2014 133 de 163



TRIBUNAL DE CONTAS

GCONSVACFF - Gabinete de Consdlheiro | / Alvaro César de Franca Ferreira

Processo n° 5103/2014 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Retificado conforme sugestdes.

Em 27 dejunho de 2024 as 12:21:36
Cleudiane Silva Araujo

Assinado Eletronicamente Por:
Cleudiane Silva Araujo

assessora

Em 27 de junho de 2024 as 12:21:53
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TRIBUNAL DE CONTAS
SESES/SUPRA - Supervisdo de Revisdo de Atos Decisorios
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Para Publicagéo.

Em 27 dejunho de 2024 as 12:31:20
Dara Maria Rodrigues Lindoso

Assinado Eletronicamente Por:
Dara Maria Rodrigues Lindoso
Em 27 dejunho de 2024 as 12:31:26

5103/2014 135 de 163



TRIBUNAL DE CONTAS

SESES/SEPLE - Secretaria do Pleno
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

DESPACHO N°2162/2024-SESES

Ao Gabinete do Conselheiro Alvaro César de Franca Ferreira

Apbs publicagdo do Acdrddo PL-TCE/MA n° 194/2024, no di&rio oficial eletronico do dia 09/07/2024, enviamos os autos para andlise dos embargos de

declaracéo.

Assinado Eletronicamente Por:
Guilherme Cantanhede de Oliveira
Em 13 de agosto de 2024 as 13:40:35
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TRIBUNAL DE CONTAS

GCONSVACFF - Gabinete de Consdlheiro | / Alvaro César de Franca Ferreira

Processo n° 5103/2014 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Paravoto.

Em 14 de agosto de 2024 as 09:44:56
Cleudiane Silva Araujo

Assinado Eletronicamente Por:
Cleudiane Silva Araujo

assessora

Em 14 de agosto de 2024 as 09:45:03
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MARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

Processo n° 5103/2014-TCE/MA

Natureza: Prestacéo de Contas Anual do Prefeito — Embargos de Declaragéo
Exercicio Financeiro: 2013

Entidade: Municipio de Sucupirado Riachdo-MA

Embargante: Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende, ex-Prefeita. CPF 970.830.463-87, Endereco: Rua Grande, n° 518, Centro, CEP 65.668-000, Sucupira
do Riachdo/MA.

Embar gado: Parecer Prévio PL-TCE n° 144/2017, Acérddo PL-TCE/MA n° 131/2021 e ACORDAO PL-TCE/MA N° 194/2024
Procuradores Constituidos: Josivaldo Oliveira Lopes, OAB/MA n° 5338

Ministério Publico de Contas: Dispensada manifestacéo prévia por se tratar de Embargos de Declaraco, por forgado art. 131 daLei Estadual n°
8.258/2005

Relator: Conselheiro Alvaro César de Franga Ferreira

Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros,

Senhora Conselheira,

Senhores Consel heiros Substitutos,

Senhor Procurador,

EMENTA: Embargos de Declaragéo opostos contra decisdo plenéria. Obscuridade. Suposta Omissdo. Conhecido. N&o Provimento.

RELATORIO

Versam os autos sobre Embargos de Declaracéo opostos por Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende, Prefeito na época, contra o Parecer Previo PL-TCE N°©
144/2017 referente ao exercicio financeiro de 2013, que o Tribunal deliberou pela desaprovagéo das contas, opds o primeiro embargo contra o Acordéo
PL-TCE/MA n° 131/2021, que foi rejeitado com decisdo publicada em 04/10/2021. ApGs essa rejeicdo, ela entrou com um Recurso de Reconsideracéo, O
Tribuna emitiu 0 Acordéo PL-TCE/MA N° 194/2024, com decisgo publicada em 09/07/2024, conhecido e provido parcialmente, Contudo, ela
apresentou novos embargos contra a decisdo plendria, que manteve a desaprovagéo das contas do municipio de Sucupira do Riachao.

Valeressaltar que se trata do Segundo Embargos de Declaracdo sobre Acordéo proferido j& em sede de Recurso de Reconsideracdo, em que o
responsavel alega o seguinte: “ O Embargante alega o seguinte:

“ Diante de todo o exposto, reguer-se:
O conhecimento dos presentes Embargos de Declaragao, haja vista ser tempestivo e interposto por autoridade legitima;
O provimento dos presentes Embargos de Declarag@o com pedido de efeitos infringentes, para que seja acatada a prescricdo suscitada bem como

eliminando também a contradicéo apontada no Parecer Prévio PL-TCE n° 243/2022 e modicando assim, para a Aprovagao das Contas, mesmo gue com
ressalvas.””

E oreatdrio.

ADMISSIBILIDADE
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TRIBUNAL DE CONTAS

No que se refere a andlise da tempestividade, ressalte-se que 0 ACORDAQ PL-TCE Ne. 194/2024 (Recurso de Reconsideragéo), foi publicada no Dirio
Oficial Eletronico do TCE/MA de 09/07/2024, julgou regular pela desaprovacdo das contas apresentadas pelo gestor;

O presente recurso foi apresentado pela Senhora Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende, no dia 15/07/2024, portanto, dentro do prazo de 5 (cinco) dias
estabelecido no § 1° do art. 138 da Lei Organicadeste Tribunal.

ANALISE DOSARGUMENTOS

Passando a andlise do cerne da quest&o, observando que apesar do Recurso de Reconsiderag&o objeto do Acdrdao combatido, néo ter sido conhecido, as
alegacOes e justificativas do recorrente, foram analisadas item aitem pela Unidade Técnica, que Excluiu 5 irregularidades das 14 apontadas, restando 9
irregularidades, ndo apresentaram documentos capazes de sanadas as irregul aridades restantes.

Verificando as questfes suscitadas nestes Embargos Declaratorios foram devidamente examinadas em fases processuais anteriores e que ndo ha, no
Acordao embargado, as omissdes e contradicdes acenadas, e ndo é admissivel rediscutir o mérito da deliberaggo proferida.

Os Embargos de Declarac@o ndo podem ser desviados de sua especifica fungdo juridico-processua para serem utilizados com aindevida finalidade de

instaurar nova discussao sobre quest&o ja apreciada pelo Tribunal, neste caso, na oportunidade em que julgou o Recurso de Reconsideracéo que resultou
no Acdérdao embargado.

Na andlise da Unidade Técnica relata que o Embargante em nenhum momento da sua pega recursal esclarece quais seriam tais contradicoes que
mereceriam reforma e na andlise final as alegacdes remanescem NAO SANADAS as impropriedades que originaram o decisum do Parecer Prévio n°
144/2017.

VOTO

Diante do exposto, Senhor Presidente, Senhora Consel heira e Senhores Consel heiros, voto, dispensada manifestagéo prévia do Douto Ministério Pablico
de Contas, nos termos do art. 131 da Lel Estadual n° 8.258/05, no sentido de que o Tribunal de Contas, assim decida:

|. Conhecer dos Embargos de Declaragdo, com fundamento no art. 138, §1°, daLei 8.258/05 - LOTCE/MA;

I. Negar provimento aos Embargos de Declaraco, tendo em vista que ndo se verificou a ocorréncia de omissao/contradi¢&o nas deliberagdes
embargadas, estando em conformidade com o que dispde o art. 1°, §3°, inciso |1, da Lel Estadual n° 8.258/05;

[11. Manter naintegra o Parecer Prévio PL-TCE n° 144/2017 e do Recurso de Reconsideragdo ACORDAO PL-TCE/MA N° 194/2024;

IV. Enviar a Procuradoria Geral de Justica, em cinco dias, apds o transito em julgado, uma via deste Acordéo e demais documentos necessérios ao
eventual ajuizamento de ac&o;

V. Dar ciénciaao embargante, Senhora Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende, acerca das providéncias deliberadas, através de publicagdo em Diario
Oficial.

SALA DAS SESSOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 28 DE AGOSTO DE 2024.

Alvaro César de Franca Ferreira

Conselheiro Relator
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TRIBUNAL DE CONTAS
GCONSVACFF - Gabinete de Consdlheiro | / Alvaro César de Franca Ferreira
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo
Processo para pauta de julgamento.

Em 20 de agosto de 2024 as 13:09:15

- Gerado pelo sistema SPE -

5103/2014

140 de 163



TRIBUNAL DE CONTAS

SESES/SEPLE - Secretaria do Pleno
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Pararedigir minuta definitiva da deliberacio decorrente do julgamento dos autos na sesso do dia 28/08/2024.

Apobs, encaminhar para SESES/SUPRA para disponibilizagdo do decisorio.

Em 29 de agosto de 2024 as 11:02:23
Manoel Miranda Rego Junior

Assinado Eletronicamente Por:
Manoel Miranda Rego Junior
Em 29 de agosto de 2024 as 11:02:26
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Processo n° 5103/2014-TCE/MA

Natureza: Prestacéo de Contas Anual do Prefeito — Embargos de Declaragéo
Exercicio Financeiro: 2013

Entidade: Municipio de Sucupirado Riachdo-MA

Embargante: Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende, ex-Prefeita, CPF 970.830.463-87, endereco: Rua Grande, n° 518, Centro, CEP 65.668-000, Sucupira
do Riachdo/MA.

Embargado: Parecer Prévio PL-TCE n° 144/2017, Acérddo PL-TCE/MA n° 131/2021 e Acérdao PL-TCE/MA N° 194/2024
Procurador Constituido: Josivaldo OliveiraLopes, OAB/MA n° 5338

Ministério Publico de Contas: Dispensada manifestacéo prévia por se tratar de Embargos de Declaraco, por forgado art. 131 daLei Estadual n°
8.258/2005

Relator: Conselheiro Alvaro César de Franga Ferreira

Embargos de Declaragéo opostos contra decisdo plendria. Obscuridade. Suposta Omissao. Conhecido. N&o Provimento.

ACORDAO PL-TCE N° 309/2024

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam Embargos de Declarag&o opostos por Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende, Prefeita na época, contra
0 Parecer Previo PL-TCE N° 144/2017 referente ao exercicio financeiro de 2013, que o Tribunal deliberou pela desaprovacao das contas, opds o primeiro
embargo contrao Acordao PL-TCE/MA n° 131/2021, que foi rejeitado com decisdo publicada em 04/10/2021. Ap6s essa rejei¢do, ela entrou com um
Recurso de Reconsideraggo, o Tribunal emitiu o Acordao PL-TCE/MA N° 194/2024, com decisdo publicada em 09/07/2024, conhecido e provido
parcialmente, contudo, ela apresentou novos embargos contra a decisdo plenéria, que manteve a desaprovagdo das contas do municipio de Sucupira do
Riachdo, referente ao exercicio financeiro de 2013, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, com fundamento no art.
172, inciso V, da Constitui¢do Estadual, e no art. 1°, inciso XV, daLei n°8.258, de 06 de junho de 2005, reunidos em sessdo ordinéria de Pleno, por
unanimidade, nos termos do relatério e voto do Relator, Alvaro César de Franga Ferreira sem o parecer do Ministério Pablico junto ao Tribunal de
Contas, em:

I. Conhecer dos Embargos de Declaragdo, com fundamento no art. 138, §1°, da Lei 8.258/05 — Lei Organicado TCE/MA;

I1. Negar provimento aos Embargos de Declaraco, tendo em vista que ndo se verificou a ocorréncia de omissdo/contradi¢do nas deliberactes
embargadas, estando em conformidade com o que dispde o art. 1°, §3°, inciso |1, da Lei Estadual n°® 8.258/05;

[11. Manter naintegra o Parecer Prévio PL-TCE n° 144/2017 e do Recurso de Reconsideracdo ACORDAO PL-TCE/MA N° 194/2024;

IV. Enviar aProcuradoria Geral de Justica, em cinco dias, apos o trénsito em julgado, uma via deste Acorddo e demais documentos necessarios ao
eventual ajuizamento de acao;

V. Dar ciéncia a embargante, Senhora Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende, acerca das providéncias deliberadas, através da publicacéo deste acordéo em
Diario Oficia Eletrénico do TCE/MA.

Presentes & sessio os Conselheiros Marcelo Tavares Silva (Presidente), Alvaro César de Franca Ferreira (Relator), Jo&o Jorge Jinkings Pav&o, José de
Ribamar Caldas Furtado, Daniel Itapary Brandao e Flavia Gonzalez L eite, os Conselheiros Substitutos Antonio Blecaute Costa Barbosa, Melquizedeque
Nava Neto e Osmério Freire Guimaraes e o Procurador Paulo Henrique Araljo dos Reis, membro do Ministério Pdblico de Contas.
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Publique-se e cumpra-se.

Sala das sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao, em S30 Luis, 28 de Agosto de 2024.

Conselheiro Marcelo Tavares Silva
Presidente
Conselheiro Alvaro César de Franca Ferreira

Relator

Paulo Henrique Araljo dos Reis

Procurador de Contas
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GCONSVACFF - Gabinete de Consdlheiro | / Alvaro César de Franca Ferreira

Processo n° 5103/2014 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Com minuta definitiva.

Em 29 de agosto de 2024 &s 11:12:21
Cleudiane Silva Araujo

Assinado Eletronicamente Por:
Cleudiane Silva Araujo

assessora

Em 29 de agosto de 2024 as 11:12:32
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TRIBUNAL DE CONTAS

SESES/SUPRA - Supervisdo de Revisdo de Atos Decisorios
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Pararetificar, conforme sugestdes (caso oportunas).

Apos, devolver a Supervisdo para os procedimentos rel ativos a disponibilizago para assinatura e publicagdo.

Em 02 de setembro de 2024 as 08:21:52
DéboraMaciel Sales

Assinado Eletr onicamente Por:
DéboraMaciel Sales
Em 02 de setembro de 2024 as 08:21:59
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GCONSVACFF - Gabinete de Consdlheiro | / Alvaro César de Franca Ferreira

Processo n° 5103/2014 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Para Providéncias

Em 02 de setembro de 2024 &s 10:27:46
Cleudiane Silva Araujo

Assinado Eletronicamente Por:
Cleudiane Silva Araujo

assessora

Em 02 de setembro de 2024 as 10:27:49
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GCONSVACFF - Gabinete de Consdlheiro | / Alvaro César de Franca Ferreira

Processo n° 5103/2014 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Com retificagdes sugeridas.

Em 02 de setembro de 2024 &s 11:31:43
Danielly Keith Gomes Ferreira Nascimento

Assinado Eletronicamente Por:

Danielly Keith Gomes Ferreira Nascimento
Assistente de Gabinete

Em 02 de setembro de 2024 as 11:32:01
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SESES/SUPRA - Supervisdo de Revisdo de Atos Decisorios
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Para Publicagéo.

Em 03 de setembro de 2024 as 08:49:51
DéboraMaciel Sales

Assinado Eletr onicamente Por:
DéboraMaciel Sales
Em 03 de setembro de 2024 as 08:50:03
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SESES/SEPLE - Secretaria do Pleno
Processo n° 5103/2014 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

DESPACHO N°2851/2024 - SESES

A SEPRO/SUPED

Apbs o transito em julgado, enviamos os autos para as providéncias cabiveis.

Assinado Eletronicamente Por:
Guilherme Cantanhede de Oliveira
Em 10 de outubro de 2024 as 13:52:22
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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Processo n° 5103/2014
Jurisdicionado: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

Responsavel: Gilzania Ribeiro Azevedo.
Parecer n° 1577/2024/ GPROCL/JCV

RECURSO DE RECONSIDERAGAO. PRESTAGCAO DE CONTAS. PREFEITURA MUNICIPAL DE SUCUPIRA DO RIACHAO.
EXERCICIO DE 2013. RECORRENTE -~ GILZANIA RIBEIRO AZEVEDO REZENDE — PREFEITA. TEMPESTIVO. PARECER
MINISTERIAL PELO CONHECIMENTO E NO MERITO PELO PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

RELATORIO

Trata-se de “ Recurso de Reconsideracéo” apresentado no dia 19 de outubro de 2021, contra a deciséo assentada no Parecer Prévio PL-TCE n° 144/2017
e Acorddo PL — TCE/MA n° 131/2021, objetivando reformé-|as para aprovar suas contas, com arrimo nas al egagoes adiante comentadas.

O Setor Técnico analisou as referidas pegas e produziu o Relatério de Andlise de Recurso de Reconsideragdo n° 5223/2023 — NUFIS 3 — LIFIS 09.

Por determinag&o da relatoria do feito, o processo veio a este Orgdo Ministerial para emissio de parecer, nos termos do art. 124 do RI do TCE/MA.

E o relatério, passa-se ao parecer e concluszo.

PRELIMINAR DE PRESCRICAO

O processo foi autuado neste Tribunal de Contas em 04/04/2014, comegando dai a correr o prazo prescricional, nos termos do art. 2°, |1, da Resolugdo
TCE/MA n° 383 de 26/04/2023.

O responsavel foi regularmente citado em 17/12/2015, o que deu ensgjo a causa interruptiva da prescricao (art. 4°, VI, Resolugdo N°© 383/2023).

Em 16/01/2020 foi publicada decisio de mérito recorrivel, interrompendo a prescrigdo umavez mais (art. 4°, V111, Resolugdo N° 383/2023).

Portanto, em virtude da Resolugdo TCE/MA n° 383, de 26/04/2023, que dispde sobre o decurso do prazo para o exercicio da pretensdo punitivae de
ressarcimento no ambito deste TCE/MA, verifica-se, nos presentes autos, a ndo ocorréncia da prescricdo, devendo a andlise das contas, seguir seu tramite
regular.

Em atencdo ao art. 110, § 2° da LOTCE, o 6rgdo ministerial tem que se manifestar sobre o mérito das contas, fazendo-0 nos seguintes termos:

APRECIACAO DO MERITO DAS RAZOES DO RECURSO

O artigo 136 da Lei 8.258/2005 fixou o prazo de 15 (quinze) dias para apresentaco de “ Recurso de Reconsideragdo”, contados a partir do dia Util
imediato ao da circulagéo do diério oficia que publicou o Parecer Prévio ou o Acdrdao recorrido. No presente caso a publicagéo e a circulagdo ocorreram
no dia 04 de outubro de 2021.
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O recorrente é parte legitima, pois que este recurso foi interposto pelo gestor, naforma adequada, de acordo com o regramento juridico vigente, ou sgja,
do prazo legalmente fixado, sendo, portanto, tempestivo, posto que, neste caso, 0 prazo para apresentaco de recurso era até o final do expediente do dia
19 de outubro de 2021.

Neste contexto, conclui-se que este “Recurso de Reconsideracéo” é tempestivo, merecendo ser conhecido por parte desta Corte de Contas.

APRECIACAO DO MERITO DAS RAZOES DO RECURSO

Precisa-se aqui avaliar a permanéncia ou ndo das irregul aridades que ensejaram a desaprovacdo das contas anuais do Prefeito de Sucupira do
Riach&/MA, tudo isto aluz do arcabougo documental existente nos autos. Assim, passamos a opinar de modo mais especifico sobre o ponto relevante
no presente feito.

O Parecer Prévio PL — TCE/MA n° 144/2021, constatou as irregularidades listadas abaixo:

Secéo |1, Item 2) Organizacdo e contetido: De acordo com os documentos apresentados, a Prestacéo de Contas do M unicipio de Sucupira do
Riachao atendeu parcialmente ao que dispée o art. 5° da IN- TCE/M A 09/2005, devido a auséncia de lei ou decreto do Prefeito que estabelece os

servigos passiveis de ter ceirizagdo, com a relacdo dos servigos ter ceirizados no exer cicio.

O recorrente ndo se manifesta.

O Setor Técnico recomenda a manutencgdo desta situaco irregular, conforme abaixo:

“ O recorrente ndo apresentou razdes pertinentes ao achado, bem como, dos documentos anexados, ndo consta lei ou decreto que estabelega os servigos
passiveis de terceirizagdo no ente municipal e os servigos terceirizados no presente exercicio.”

(Conteldo transcrito conforme o original).

Sobre as razdes recursais, o responsavel ndo logrou éxito em sede de recurso, deste modo este Ministério Publico de Contas opina pela manutencéo da
deliberacdo exarada no Parecer orarecorrido.

Secdo |V, item 1.2.2) Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): A lei dediretrizes orcamentarias ndo veio acompanhada dos anexos de metas
fiscais edosriscos fiscais previstosnos 8§ 1°e 2°, do art. 4°da L RF.

O recorrente ndo se manifesta.

O Setor Técnico recomenda a manutengdo desta situaggo irregular, conforme abaixo:

“ O recorrente ndo apresentou razdes pertinentes ao achado, bem como, dos documentos anexados, ndo constaa L ei de Diretrizes Orgamentérias
acompanhada dos anexos de metas fiscais e os riscos fiscais.”

(Contetdo transcrito conforme o original).

Sobre as razdes recursais, 0 responsavel ndo logrou éxito em sede de recurso, deste modo este Ministério Publico de Contas opina pela manutencéo da
deliberag8o exarada no Parecer orarecorrido.

Secéo 1V, item 1.2.4) Créditos adicionais: Observou-se gue ha diver géncia entre o calculo do orcamento final depois dos créditos adicionais e 0
valor informado no Balanco Orcamentario — Anexo 12.

O recorrente alega que:
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“ O Parecer Prévio aduz que ha divergéncia entre o célculo do orgamento final depois dos créditos adicionais e o valor informado no Balanco
Orgamentério. Ocorre gque os recursos utilizados para suplementar as dotagdes orcamentérias, foram feitos através da redugéo de dotacdo, ndo alterando o
valor do orgamento inicial, conforme demonstrado no Anexo 12 — Balango Orcamentério e da relagdo dos créditos adicionais.”

(Contetdo transcrito conforme o original).

O Setor Técnico recomenda a regularizagdo desta situag&o irregular, conforme abaixo:

“ O Parecer Prévio aduz que ha divergéncia entre o cdlculo do or¢camento final depois dos créditos adicionais e o valor informado no Balango
Orgamentério.

Ocorre que os recursos utilizados para suplementar as dotagBes orgamentérias, foram feitos através da reducéo de dotagéo, ndo alterando o valor do
orcamento inicial, conforme demonstrado no Anexo 12-Balango Orgamentério e da relagdo dos créditos adicionais.

Conforme relagdo encaminhada pelo recorrente, durante o exercicio financeiro, houve abertura de créditos suplementar apenas na modalidade de redugéo
de dotagdo, o que ndo atera o valor do orgamento inicial, encaminhando o documento anexo “CRED-ADICIONAIS.pdf”:

(-]

Daleiturado anexo verifica-se que a fonte informada diz respeito a reducdo de dotag&o, o que difere dainformag&o inicial apresentada pela
jurisdicionada no momento da apresentacdo das contas, segundo o Arg. 1.04.04 - Créditos Adicionais abertos no Exercicio:

(-]

No presente documento temos a abertura de créditos adicionais por anulaggo de dotacéo e excesso de arrecadacao no total de R$ 11.196.731,54
(conforme apurado nos decretos encetados no arg. 1.04.04).

Pois bem, a abertura dos créditos suplementar e especial depende da existéncia de recursos disponiveis (Lei Federal n°. 4.320/64, art. 43). Consideram-se
recursos disponiveis para abertura de créditos suplementares e especiais os listados no paragrafo 1°, do art.43 da Lei 4.320/64, no art.90 do Decreto-lei
n°. 200/67 e no paréagrafo 8°, do art. 166 da CF/88. Séo eles:

(-]

Nesse sentido, informa-se que por excesso de arrecadacao, entende-se o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més, entre a arrecadagéo prevista
e arealizada, considerando a tendéncia do exercicio e deduzindo os créditos extraordindrios abertos no exercicio. E quanto a anulagdo, esta podera ser
total ou apenas parcial. Vae ressatar que areducgéo devera obrigatoriamente ter amesma fonte de recursos da suplementacdo orcamentéria.

Com €feito, a abertura de créditos suplementares por excesso de arrecadacdo irdo, de fato, refletir no orgamento final de forma positiva, ou sgja,
aumentado; por outro lado os créditos abertos por anulagdo parcial ou total deve, ser vistos apenas como remanejamentos dentro do orgamento, ndo
alterando o seu valor final.

No dizer do recorrente ndo houve abertura de créditos por excesso de arrecadacao, eis que conforme se verificado Anexo 10 — Comparativo da Receita
Orcgada com a Arrecadada, do exercicio financeiro de 2013, areceita arrecadada foi da ordem de R$ 12.736.088,71 e a orgada de R$ 17.473.411,25, ou
seja, os valores col etados ficou abaixo da previsio, o que nos leva a concluir pelainviabilidade de abertura de créditos adicionais por excesso de
arrecadaco.

Desta feita, em que pese a disformidade entre a relago encaminhada no momento da apresentacdo da prestacdo de contas e a relagdo anexada junto a
pecarecursal, nosso posicionamento é pela desconsideragdo do achado de auditoria, pois das informagdes da execugdo das receitas do municipio ndo
houve excesso de arrecadacdo a justificar a abertura de créditos adicionais nessa modalidade e, por conseguinte, alteragdo no orgamento final.”

(Contetdo transcrito conforme o original).

Sobre as razdes recursais, o responsavel logrou éxito em sede de recurso, deste modo este Ministério Publico de Contas opina pela regularizagdo da
deliberagdo exarada no Parecer orarecorrido, conforme registrado no Relatério de Instrugéo de Recursos n° 5223/2023 NUFIS3/LIFI S09.

Secéo |V, item 2.2, “a") Desempenho da arrecadacéo: 0 Relatorio de I nstrucdo aponta que o gestor ndo obedeceu as disposi¢des contidas no
artigo 11 da L ei n°101/2000-L ei de Responsabilidade Fiscal, no tocante a efetiva arr ecadacdo do | PTU - Imposto de Propriedade Predial e
Territorial Urbano, do IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte e do I TBI - Imposto de Transmissdo de Bens M éveis, haja vista gue da
diferenca entre ostributos previstos nasrubricas IPTU, IRRF edo I TBI e os efetivamente arrecadados por conta daquelestributos, resulta um
déficit de R$ 55.971,04 (cinquenta e cinco mil, novecentos e setenta e um reais e quatro centavos) na arr ecadacéo, ou seja, 96,34% dos tributos
previstos nas mencionadas rubricas ndo foram arrecadados e o responsavel ndo demonstrou ter adotado qualquer medida pararemediar a
evasdo fiscal que comprometeu o erario municipal

O recorrente ndo se manifesta.
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O Setor Técnico recomenda a manutencgdo desta situaco irregular, conforme abaixo:

“ O recorrente ndo apresentou razdes pertinentes ao achado, bem como, dos documentos anexados, ndo consta indicacéo expressa das medidas tomadas
pelo jurisdicionado diante do baixo desempenho da arrecadagao tributéaria.”

(Conteudo transcrito conforme o original).

Sobre as razdes recursais, o responsavel ndo logrou éxito em sede de recurso, deste modo este Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo da
deliberacdo exarada no Parecer orarecorrido.

Secdo 1V, item 3.4) Saldosfinanceiros. existéncia de diver géncia de R$ 10.387,27 (dez mil, trezentos e oitenta e setereais e vinte e sete centavos)
entre o valor contabilizado do saldo financeiro do inicio do exer cicio financeir o de 2013, contabilizado no Anexo 13 — Balanco Financeiro (R$
378.915,87) e o saldo financeir o informado ao final do exercicio financeiro de 2013 (R$ 389.303,14), configur ando falhas na escrituracdo
contabil, bem como no sistema de controle interno do municipio, prejudicando a demonstr acéo da posi¢do financeira e patrimonial do
municipio, sendo este uma dos principais pontos de avaliacdo na analise das contas anuais, confor me previsto no artigo 213 do Regimento
Interno desta Corte de Contas

O recorrente alega que:

“ Segundo o Parecer Prévio, hd a existéncia de divergéncia de R$ 10.387,27 (dez mil, trezentos e oitenta e sete reais e vinte e sete centavos) entre o valor
contabilizado do saldo financeiro do inicio do exercicio financeiro de 2013, contabilizado no Anexo 13 — Balango Financeiro (R$ 378.915,87) e 0 saldo
financeiro informado ao final do exercicio financeiro de 2013 (R$ 389.303,14), configurando falhas na escrituragéo contébil, bem como no sistema de
controle interno do municipio, prejudicando a demonstragdo da posi¢&o financeira e patrimonial do municipio.

Solicita-se areandlise desse item, poisfoi feita aimplantacdo correta dos saldos vindo do exercicio de 2012, conforme demonstrado no Anexo -13-
Financeiro e no Anexo-14-Patrimonial.”

(Contetdo transcrito conforme o original).

O Setor Técnico acolhe as alegagdes do recorrente e recomenda a regul arizagdo desta situagéo irregular, conforme abaixo:

“ O recorrente apresentou novamente os demonstrativos contébeis, a saber, Balango Financeiro e Balango Patrimonial alterando os valores dos saldos
financeiros recebidos do exercicio anterior (ano de 2012) para 0 montante de R$ 389.303,14, corrigindo, pois, os saldos dos demonstrativos do exercicio
financeiro de 2013, bem como eliminando a desconformidade.”

(Contetdo transcrito conforme o original).

Sobre as razdes recursais, o responsavel logrou éxito em sede de recurso, deste modo este Ministério Pablico de Contas opina pelaregularizago da
deliberacdo exarada no Parecer orarecorrido.

Secdo |V, item 3.5) Restos a pagar : existe uma divergéncia entre a informacdo constante na relacdo derestos a pagar do exercicio eo
contabilizado no Balanco Patrimonial e no Demonstr ativo da Divida Flutuante. Além disso, constata-se Restos a Pagar sem suporte financeiro
par a pagé-lo, configur ando afronta ao Principio do Equilibrio Orcamentério e ao conceito de Responsabilidade na Gestéo Fiscal, contido no
artigo 1°, 8§ 1°, da L ei de Responsabilidade Fiscal

O recorrente alega que:

“ O Parecer Prévio aponta que existe uma divergéncia entre ainformagdo constante narelagéo de restos a pagar do exercicio e o contabilizado no
Balango Patrimonial e no Demonstrativo da Divida Flutuante.

Solicita-se areandlise com base narelagéo dos Restos a Pagar de acordo com a disponibilizagdo de Recursos Financeiro, Anexo 14 Patrimonial, Anexo
17 — Divida, apresentados em anexo.”

(Contetdo transcrito conforme o original).
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O Setor Técnico recomenda a manutengdo desta situaggo irregular, conforme abaixo:

“ O Parecer Prévio aponta que existe uma divergéncia entre ainformacdo constante na relagdo de restos a pagar do exercicio e o contabilizado no
Balanco Patrimonial e no Demonstrativo da Divida Flutuante.

Solicita-se a reandlise com base na relagdo dos Restos a Pagar de acordo com a disponibilizaggo de Recursos Financeiro, Anexo 14 Patrimonia, Anexo
17 — Divida, apresentados em anexo.

O recorrente carreou aos autos 0s seguintes demonstrativos contéveis Balanco Patrimonial e Quadro da Divida Flutuante, ambos totalizam R$
2.200.875,98 como restos a pagar — suprimindo a divergéncia dantes consignada no achado de auditoria. Noutro giro, quanto as disponibilidades
financeiras para honrar com os compromissos (saldo de R$ 1.804.546,28) revelam-se insuficientes mesmo ap6s a corregao do saldo dos restos a pagar,
por isso, mantém-se o registro de ocorréncia nesse particular.”

(Contetdo transcrito conforme o original).

Sobre as razdes recursais, o responsavel logrou parcialmente éxito em sede de recurso, restando pendente que o Municipio ndo possui disponibilidade de
caixa suficiente para saldar o total das obrigagdes com Restos a Pagar inscritos, conforme registrado no Relatério de Instrugéo de Recurso de
Reconsideracdo n® 5223/2023 NUFI S3/LIFI S09.

Secdo |V, item 3.5) Servicosdeterceiros. auséncia da lei disciplinando a contratacéo de servicos ter ceirizados, configurando falha no
cumprimento tanto das disposi¢fes fixadasno inciso | X do artigo 37, quanto das normas sobrelicitacdo exigidas pela L ei n° 8.666/1990

O recorrente ndo se manifesta.

O Setor Técnico recomenda a manutengdo desta situaggo irregular, conforme abaixo:

“ O fiscalizado ndo apresentou razdes quanto ao achado de auditoria, no mais, informa-se que no registro 1 do parecer prévio vergastado, trata-se do
mesmo questionamento: auséncia de lei ou decreto disciplinando a contratagdo de servigos passiveis de terceirizagéo configurando falha no cumprimento
tanto das disposigoes fixadas no inciso 1X do artigo 37, quanto das normas sobre licitacdo exigidas pela Lei n° 8.666/1990.”

(Contetdo transcrito conforme o original).

Sobre as razdes recursais, o responsavel ndo logrou éxito em sede de recurso, deste modo este Ministério Pablico de Contas opina pela manutengéo da
deliberagdo exarada no Parecer orarecorrido.

Secao |V, item 4.2) Posicdo patrimonial: | nconsisténcia no Balanco Patrimonial e nas Demonstracdes das Variacfes Patrimoniais,
caracterizando desrespeito ao que estabelece os artigos 104 e 105 da L ei n° 4.320/1964

O recorrente alega que:

“ De acordo com o Parecer Prévio, hainconsisténcia no Balango Patrimonia e nas Demonstragdes das Variagfes Patrimoniais, caracterizando
desrespeito ao que estabelece os artigos 104 e 105 da Lei n° 4.320/1964.

Apos feito aimplantagdo dos saldos anteriores, corrigiu-se inconsisténcias conforme Anexo-14 Patrimonial, Anexo-15 Variagdes Patrimoniais, portanto,
é necessaria areandlise desse item a partir do presente recurso.”

(Contetdo transcrito conforme o original).

O Setor Técnico recomenda a regularizagdo desta situago irregular, conforme abaixo:

“ O recorrente encaminhou novo demonstrativo patrimonia e das variagfes patrimoniais com aimplantagdo dos saldos anteriores, e solicitaareandlise
do item com base nas pegas contébeis carreadas. Nesse sentido, foram efetivados os cotejamentos abaixo:

|Descricdo Ivaor |
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(A) - Saldo Patrimonial do Exercicio ANTERIOR - 2012 (Anexo 14 _Apurado pelo TCE)[Superavit21.034.142,87}
(B) - Resultado Patrimonial do Exercicio INFORMADO (Anexo 15) Superavit}2.080.209,43
\V ariagOes Ativas (anexo 15) 14.064.258,90
\V ariagOes Passivas(anexo 15) 11.984.049,47]
(C) - Saldo Patrimonial/2013 23.114.352,30
(D) - Saldo Patrimonial do Exercicio 23.144.452,30
(E) — Diferenca (C - D) (se houver) 30.100,00

Fonte: RIT n° 4569/2013 e Anexos 14 e 15 juntos a pega recursal.

Como se vé, em que pese as ateragdes realizadas nos demonstrativos com as inclusdes de saldos anteriores, os valores das pecas contabeis carreadas ao
recurso ainda apresentam divergéncia na ordem de R$ 30.100,00, que, no nosso sentir, possa ser relevada diante do montante patrimonial em quest& na
ordem de milhdes.”

(Contetdo transcrito conforme o original).

Sobre as razdes recursais, 0 responsavel ndo logrou éxito em sede de recurso, em razéo de restar, ainda, divergéncias, deste modo este Ministério Plblico
de Contas opina pela manutenggo da deliberagéo exarada no Parecer orarecorrido.

Secdo 1V, item 6.1) Marco legal x estrutura de cargos: auséncia de lei ou decreto do Prefeito gue estabelece os servigos passiveis de ter ceirizagéo

O recorrente ndo se manifesta.

O Setor Técnico recomenda a manutengdo desta situaggo irregular, conforme abaixo:

“ O fiscalizado ndo apresentou razdes quanto ao achado de auditoria, no mais, informa-se que no registro 1 do parecer prévio combatido, trata-se do
mesmo questionamento: auséncia de lei ou decreto disciplinando a contratagdo de servigos passiveis de terceirizagdo configurando falha no cumprimento
tanto das disposigoes fixadas no inciso 1X do artigo 37, quanto das normas sobre licitagdo exigidas pela Lei n° 8.666/1990.”

(Conteldo transcrito conforme o original).

Sobre as razdes recursais, o responsavel nao logrou éxito em sede de recurso, deste modo este Ministério Publico de Contas opina pela manutencéo da
deliberacdo exarada no Parecer orarecorrido.

Secdo 1V, item 7.1) Marco legal: auséncia dalei de criacdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social - CACS edo Conselho
Municipal de Alimentacéo Escolar - CAE, em desobediénciaao art. 24 da L el n°® 11.494/2007 — FUNDEB

O recorrente ndo se manifesta.

O Setor Técnico recomenda a manutengdo desta situaggo irregular, conforme abaixo:

“ O fiscalizado n&o apresentou razdes quanto ao achado de auditoria, tampouco encaminhou junto aos documentos anexados alei de criagéo do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social e do Conselho Municipal de Alimentacéo Escolar.”

(Contetdo transcrito conforme o original).

Sobre as razdes recursais, o0 responsavel ndo logrou éxito em sede de recurso, deste modo este Ministério Publico de Contas opina pela manutencéo da
deliberacdo exarada no Parecer orarecorrido.

Secdo |V, item 7.4, “b") Apuracdo dos per centuais de aplicacdo do FUNDEB na valorizacdo dos profissionais da educacéo: néo foi possivel
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apurar a aplicacdo do percentual minimo de 60% dos r ecur sos do FUNDEB na remuner acdo dos pr ofessor es, impossibilitando, assim, a
verificacdo do cumprimento do art. 22, da L ei Federal n°® 11.494/2007

O recorrente alega que:

“ O Parecer Prévio apontou que ndo foi possivel apurar a aplicagdo do percentual minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na remuneragéo dos
professores.

Na oportunidade, consta em anexo o percentual de aplicagdo do FUNDEB (ANEXO-3-FUNDEB), ao passe que solicita-se a reandlise para que sgja
possivel aapuracdo da aplicagdo dos recursos.”

(Contetdo transcrito conforme o original).

O Setor Técnico recomenda a regularizagdo desta situago irregular, conforme abaixo:

“ O recorrente encaminhou novamente os documentos contabei s da prestagéo de contas, notadamente o anexo — 3 — FUNDEB, e em tempo solicitaum
reexame da apuragdo da aplicagdo dos recursos do fundo destinados aos profissionais da educaggo no percentual minimo de 60%. Desta feita, fazendo-se
uma releitura dos documentos anexos verificamos que o total de gastos com pessoa foi da ordem de R$ 2.179.103,11 (informagao coletada do arg.
Anexo 11 — Despesa.pdf, lauda 16).

LIMITES COM EDUCACAO

(VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO)

Total das Receitas do FUNDEB 2.966.521,29

Percentual Constitucional da Educago Basica (60% Receitas do FUNDEB)|1.779.912,77]

Percentual e Valor Apurados 2179103,11 73,46

Portanto, merece provimento as razdes recursais pertinentes ao achado de auditoria constante do item 7.4, letra“b”, secdo 1V, do Relatdrio de Instrugéo
n° 6887/2015-SUCEX 4.”

(Conteldo transcrito conforme o original).

Sobre as razdes recursais, o responsavel logrou éxito em sede de recurso, deste modo este Ministério Publico de Contas opina pelaregularizagéo da
deliberacdo exarada no Parecer orarecorrido.

Secéo |V, item 8.2) Mecanismo de controle: auséncia do PPA, em desobediénciaa N TCE/MA n°® 009/2005.

O recorrente ndo se manifesta.

O Setor Técnico recomenda a manutengdo desta situaco irregular, conforme abaixo:

“ O fiscalizado ndo apresentou razdes quanto ao achado de auditoria, tampouco encaminhou junto aos documentos anexados, o Plano Plurianual vigente
no exercicio.”

(Contetdo transcrito conforme o original).

Sobre as razes recursais, o responsavel ndo logrou éxito em sede de recurso, deste modo este Ministério Pablico de Contas opina pela manutengéo da
deliberag8o exarada no Parecer orarecorrido.

Secdo |V, item 9.1) Marco legal: Ausénciadalei quecria o Conselho Municipal de Assisténcia Social —CMAS, do Plano Municipal de
Assisténcia Social e do Fundo Municipal de Assisténcia Social —-FMAS

O recorrente ndo se manifesta.
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O Setor Técnico recomenda a manutengdo desta situaco irregular, conforme abaixo:

“ O fiscalizado ndo apresentou razdes quanto ao achado de auditoria, tampouco encaminhou junto aos documentos anexados, alei de criacdo do
Conselho Municipal de Assisténcia Social do Plano Municipal de Assisténcia Socia e do Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS.”

(Contetdo transcrito conforme o original).

Sobre as razdes recursais, o responsavel ndo logrou éxito em sede de recurso, deste modo este Ministério Pablico de Contas opina pela manutengéo da
deliberag8o exarada no Parecer orarecorrido.

Secéo |V, item 10.1) DemonstracGes Contabeis: Existéncia de diver géncia entre o valor contabilizado no Anexo 12 - Balanco Orcamentario, no
Anexo 13 - Balanco Financeir o, no Anexo 2 — Natur eza da Despesa — Consolidacdo Geral e Anexo 11 — Compar ativo da Despesa Autorizada
com a Realizada

O recorrente envia demonstrativos contabei's, objetivando regularizar estairregularidade.
O Setor Técnico recomenda a regularizagdo desta situago irregular, conforme abaixo:

“ O fiscalizado n&o apresentou razdes quanto ao achado de auditoria, contudo foram anexados novos demonstrativos contébeis, ao qual fazendo-se um
cotejamento dos dados verificamos:

- Balango Orgamentério — Anexo 12, a Despesa Executada foi de R$ 13.760.487,37 (treze milhdes, setecentos e sessenta mil, quatrocentos e oitenta e
setereais e trinta e sete centavos) e despesa liquidada de R$ 13.056.384,28;

- Balango Financeiro, Despesa Orgamentéria liquidada no valor de R$ 13.056.384,28 (treze milhdes, cinquenta e seis mil, trezentos e oitenta e quatro
reais e vinte e oito centavos);

- Comparativo da Despesa A utorizada com a Realizada, Anexo 11, a despesa realizada foi da ordem de R$ 13.760.487,37 (treze milhGes, setecentos e
sessenta mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e trinta e sete centavos).

- Despesa Consolidada - Anexo 2, o valor apurado foi de R$ 13.760.487,37 (treze milhGes, setecentos e sessenta mil, quatrocentos e oitenta e sete reais e
trinta e sete centavos).

Assim, diante do cotejamento realizado com os novos documentos contébeis, ndo mais subsiste a divergéncia apurada do item 10.1, Seg&o 1V, do
Relatorio de Instrugdo n® 6887/2015-SUCEX 4.”

(Contetdo transcrito conforme o original).

Sobre as razdes recursais, o responsavel logrou éxito em sede de recurso, deste modo este Ministério Piblico de Contas opina pela manutengéo da
deliberag8o exarada no Parecer orarecorrido, conforme registrado no Relatério de Instrugdo do Recurso de Reconsideracéo n° 5223/2023 NUFIS3/LIFIS
09.

Secdo |V, item 10.2) Escrituracdo: Divergéncia entre asinformacées oriundas dos dados da Gestdo Fiscal e o Balanco Geral

O recorrente ndo se manifesta.

O Setor Técnico recomenda a regularizagdo desta situag&o irregular, conforme abaixo:

“ O fiscalizado ndo apresentou razdes quanto ao achado de auditoria, contudo foram anexados novos demonstrativos contébeis no sentido de suprir as
desconformidades entre as pegas contébeis, a exemplo, da verificagdo efetivada no item anterior. Em razéo disso, desconsidera-se o achado de auditoria,
sem prejuizo de recomendar ao ente municipal, notadamente, ao setor contébil e ao controle interno, adotar medidas de controles efetivas de
acompanhamento das informagdes contébei s encaminhadas para apuragéo da gest&o fiscal, bem como as informadas ao final do exercicio para efeito de
emiss3o de parecer prévio, para que divergéncias como as verificadas, no exercicio de 2013, ndo venham ocorrer futuramente.”

(Contetdo transcrito conforme o original).

Sobre as razes recursais, o responsavel ndo logrou éxito em sede de recurso, apesar de ter enviado demonstrativos contébeis, ndo encaminhou o RGF,
deste modo este Ministério Publico de Contas opina pela manutencéo da deliberagdo exarada no Parecer orarecorrido.

Secdo |V, item 11.1) Sistema de Controle Interno: Embora a Prefeitura tenha enviado um Relatério de Controle I nterno, ndo se visumbrou na
Prestacdo de Contas um Controle | nter no devidamente instaur ado/estr utur ado no municipio, conformedispée a IN TCE/MA n° 009/2005
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O recorrente ndo se manifesta.

O Setor Técnico recomenda a regularizagéo desta situag&o irregular, conforme abaixo:

“ Quanto aos itens supracitados o recorrente ndo apresentou especificamente razdes sobre os achados, tampouco foram juntados documentos que
pudessem viabilizar o provimento do recurso no particular. E dizer, ndo foram encaminhados documentos que comprovassem a estruturagéo do setor de
controle interno do municipio, bem como as comprovagdes de realizagdo das audiéncias publicas. Também ndo foram oferecidas razdes recursais
referentes ao envio intempestivo do relatério resumido de execucdo orgamentéria e disponibilizagdo em tempo real das informagdes do ente municipal no
portal datransparéncia.”

(Contetdo transcrito conforme o original).

Sobre as razdes recursais, o responsavel ndo logrou éxito em sede de recurso, deste modo este Ministério Pablico de Contas opina pela manutengéo da
deliberag8o exarada no Parecer orarecorrido.

Secéo IV, item 13.1) Transpar éncia Fiscal: Encaminhamento intempestivo do Relatério Resumido de Execucdo Or camentéria - RREO do 2°
bimestres, descumprindo a IN TCE n° 008/2003

O recorrente ndo se manifesta.

O Setor Técnico recomenda a regularizagdo desta situag&o irregular, conforme abaixo:

“ Quanto aos itens supracitados o recorrente ndo apresentou especificamente razdes sobre os achados, tampouco foram juntados documentos que
pudessem viabilizar o provimento do recurso no particular. E dizer, ndo foram encaminhados documentos que comprovassem a estruturagéo do setor de
controle interno do municipio, bem como as comprovagdes de realizagdo das audiéncias publicas. Também ndo foram oferecidas razdes recursais
referentes ao envio intempestivo do relatério resumido de execucdo orgamentéria e disponibilizagdo em tempo real das informagdes do ente municipal no
portal datransparéncia.”

(Contetdo transcrito conforme o original).

Sobre as razdes recursais, o responsavel ndo logrou éxito em sede de recurso, deste modo este Ministério Pablico de Contas opina pela manutengéo da
deliberag8o exarada no Parecer orarecorrido.

Secéo 1V, item 13.3) Audiéncias Publicas: Nao foram enviadas as compr ovacdes da ocor r éncia de audiéncias publicas, descumprindo o artigo 9°,
§4°daLRF

O recorrente ndo se manifesta.

O Setor Técnico recomenda a regularizagdo desta situag&o irregular, conforme abaixo:

“ Quanto aos itens supracitados o recorrente ndo apresentou especificamente razdes sobre os achados, tampouco foram juntados documentos que
pudessem viabilizar o provimento do recurso no particular. E dizer, ndo foram encaminhados documentos que comprovassem a estruturagéo do setor de
controle interno do municipio, bem como as comprovagdes de realizagdo das audiéncias publicas. Também ndo foram oferecidas razdes recursais
referentes ao envio intempestivo do relatério resumido de execucdo orgamentéria e disponibilizagdo em tempo real das informagdes do ente municipal no
portal datransparéncia.”

(Contetdo transcrito conforme o original).

Sobre as razdes recursais, o responsavel ndo logrou éxito em sede de recurso, deste modo este Ministério Pablico de Contas opina pela manutengéo da
deliberag8o exarada no Parecer orarecorrido.

Secdo |V, item 13.4) Transparéncia: Foi constatado gue o ente ndo apresentou nem mesmo o “site” da Prefeitura e, muito menos, o Portal da
Transparéncia, portanto, ndo houve a disponibilizacdo das r eferidas infor macdes em tempo real, descumprindo o solicitado nos artigos 48 e 48-
A da L RF/2000

O recorrente ndo se manifesta.
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O Setor Técnico recomenda a regularizagdo desta situago irregular, conforme abaixo:

“ Quanto aos itens supracitados o recorrente ndo apresentou especificamente razdes sobre os achados, tampouco foram juntados documentos que
pudessem viabilizar o provimento do recurso no particular. E dizer, ndo foram encaminhados documentos que comprovassem a estruturagio do setor de
controle interno do municipio, bem como as comprovagdes de realizagéo das audiéncias publicas. Também n&o foram oferecidas razdes recursais
referentes ao envio intempestivo do relatério resumido de execucdo orgamentéria e disponibilizagdo em tempo real das informagdes do ente municipal no
portal datransparéncia.”

(Contetdo transcrito conforme o original).

Sobre as razdes recursais, o responsavel ndo logrou éxito em sede de recurso, deste modo este Ministério Pablico de Contas opina pela manutengéo da
deliberag8o exarada no Parecer orarecorrido.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e consubstanciado nas provas constantes dos autos, opina o Ministério Piblico de Contas pelo conhecimento do recurso e pelo
provimento parcial do Recur so em epigrafe, para:

- excluir asirregularidades apontadas nositens 1.2.4, 3.4, 7.4 “b” €10.1,

- manter o Acordéo recorrido pelo parecer pela desaprovacado das contas.

S50 Luis-MA, 27 de maio de 2024.

Assinado Eletronicamente Por:

Jairo Cavacanti Vieira
Procurador de Contas

Em 27 de maio de 2024 s 13:36:15
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Processo n° 5103/2013

Parecer n° 733/2016/GPROC1
Origem: Prefeitura Municipal de Sucupirado Riach@

Responsavel: Gilzania Ribeiro Azevedo Rezende- Prefeita

Relator: Conselheiro Alvaro César de Franga Ferreira

MUNICIPIO DE SUCUPIRA DO RIACHAO. PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL. PARECER PREVIO PELA DESAPROVAGAO.

PRESTAQAO DE CONTASANUAL
Analisar-se-a a dimensdo politica das agdes de governo para o desenvolvimento do Municipio e paraa promogdo do bem estar dos cidaddos locais,
identificando o fiel cumprimento dos principios constitucionais e das normas que regem a gest&o dos bens e valores pertencentes ao erario municipal.
RELATORIO
Trata-se da Prestacéo de Contas Anual do prefeito do Municipio acimaidentificado, referente ao exercicio financeiro de 2013.
Cita-se agestora em face da existéncia de falhas na condugdo das agdes de governo, e esta solicita prorrogacdo de prazo, mas nao apresenta defesa.
Os autos chegam a este Ministério PUblico de Contas para emissdo de parecer.

PRESTAGAO DE CONTAS
A prestacdo de contas foi apresentada tempestivamente, mas ndo veio acompanhada de todos os documentos obrigatdrios e necessarios, portanto,
atendendo parcia mente as disposi¢des normativas das I nstrugdes Normativas do TCE/MA, consoante ositens 1 e 2 do Relatério de Instrugéo.

Item 2: Organizacdo e Contelido - falta de documento que obrigatoriamente deve fazer parte da prestacéo de contas
ORI, registra que o gestor deixou de apresentar alei ou decreto do Prefeito que estabel ece os servicos passiveis de terceirizagdo com arelacdo dos
servigos terceirizados no exercicio, em desobediéncia ao art. 5% daIN TCE/MA n° 009/2005.
A auséncia desta documentagdo configura desobediéncia as determinages da IN TCE/MA n° 009/2005, prejudica a andlise das contas do responsavel e
impossibilita a demonstrag&o do acerto das agdes de governo e da posi¢éo financeira e patrimonial do Municipio.

Neste caso, o Parquet opina pela manutencéo destairregul aridade.

PROCESSO ORCAMENTARIO

Na prestacdo de contas figuram as trés |eis orgamentérias exigidas na Constitui¢gio Federal, mas a LDO n&o observou os ditames definidos pela LRF. Os
créditos adicionais abertos respeitaram os requisitos legais, contudo se verifica divergéncia na contabilizago, conforme a seguir evidenciado:

Item 1.2.2: Lel de Diretrizes Orgamentarias — LDO — auséncia dos anexos de metas fiscais e riscos fiscais previstos nos 88 1° e 2°, do art. 4° daLRF
Segundo o RI aLei de Diretrizes Orgamentarias ndo veio acompanhada dos Anexos de Metas Fiscais e dos Riscos Fiscais.
A LRF determina que, a partir de exercicio de 2006, a Lei de Diretrizes Orcamentérias deve conter Anexo de Metas Fiscais. Sobre o Anexo de Metas
FiscaisdaLDO, aLei de Responsabilidade Fiscal dispde em seu artigo 4°

§ 1o Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo estabel ecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§ 20 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodol ogia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e o0s objetivos da politica econdmica nacional;

111 - evolugdo do patrimdnio liquido, também nos Ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicag&o dos recursos obtidos com a alienagdo de
ativos,

IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:
a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao Trabal hador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;
V - demonstrativo da estimativa e compensag&o da rentincia de receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de cardter continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentdrias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde seréo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
A propositurade LDO que ndo contenha as metas fiscais naformadale € infracdo administrativa (art. 5°, 11 daLe n®10.028/00), punida com multade
30% dos vencimentos anuais do agente.
A inexisténcia de Anexo de Metas Fiscais e riscos fiscais, devidamente confeccionado prejudica, em vérios aspectos, o plangjamento or¢camentario
durante o exercicio aque serefere aLDO e nos seguintes, configurando falta de responsabilidade fiscal do governante.

Item 1.2.4: Créditos Adicionais— divergéncia entre o valor informado do orcamento final e o contabilizado no Balanco Orgcamentario
O Relatorio Inicia aponta divergéncia entre o valor informado do orgamento final e o contabilizado no Balango Orgamentério.
As informagdes contébeis tém como principal atributo a confiabilidade, visto que devem embasar as decisdes dos usudrios da contabilidade,
proporcionando-hes condigdes de obter sempre um melhor desempenho da aplicag&o das suas riquezas com o menor risco possivel, conforme
preconizam normas técnicas aplicavels.

Neste caso, este Parquet opina pela manutencéo destairregularidade.
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
O Municipio instituiu os tributos de sua competéncia disciplinando-os normativamente através da Lei n® 244/2003, Codigo Tributério do Municipio. O
gestor cumpriu o disposto no art. 11 da LRF, com excegéo da efetiva arrecadacédo do IPTU, do IRRF e do ITBI, conforme especificado abaixo:

Item 2.2 “a’: Desempenho da Arrecadacdo da Receita - arrecadaggo abaixo do plangjado
O Relatério de Instrugéo aponta que o gestor ndo obedeceu as disposi¢oes contidas no artigo 11 da LRF, no tocante a efetiva arrecadaggo do IPTU, do
IRRF e do I TBI, hajavistaque:

1°— A previsdo de arrecadacgo de R$ 13.156,50 (treze mil, cento e cinquenta e seis reais e cinquenta centavos) de IPTU — Imposto de Propriedade
Predial e Territorial Urbano resultou numa arrecadago efetiva de apenas 1,71% do total previsto, ou seja, 0 Municipio arrecadou apenas R$ 225,46
(duzentos e vinte e cinco reais e quarenta e seis centavos) do referido tributo;
2°— A previsdo de arrecadacdo de R$ 39.355,50 (trinta e nove mil, trezentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta centavos) de IRRF — Imposto de
Renda Retido na Fonte resultou numa arrecadacao efetiva de apenas 4,83% do total previsto, ou sgja, 0 Municipio arrecadou apenas 1.900,00 (um mil e
novecentos reais) do referido tributo;
3°— Na&o houve arrecadacdo de I TBI — Imposto de Transmissdo de Bens Méveis por Ato Oneroso “intervivos' apesar de a previsao orgamentaria
estimar um ingresso de R$ 5.617,50 (cinco mil, seiscentos e dezessete reais e cinquenta centavos).

Da diferenca entre os tributos previstos nas rubricas IPTU, IRRF e do I TBI e os efetivamente arrecadados por conta daquel es tributos, resulta um déficit
de R$ 55.971,04 (cento e setenta e sete mil, cento e setenta reais e quarenta e quatro centavos) na arrecadacdo, ou seja, 96,34% dos tributos previstos nas
mencionadas rubricas ndo foram arrecadados e o responsavel ndo demonstrou ter adotado qual quer medida para remediar a evasdo fiscal que
comprometeu o erdrio municipal.
O art. 11 da L RF preconiza que constituem requisitos essenciai's da responsabilidade na gest&o fiscal ainstituicéo, previsio e efetiva arrecadagéo de
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todos os impostos da competéncia constitucional do ente da Federagao. Arrecadar os tributos €, portanto, essencial a boa gestdo fiscal. A competéncia
tributaria Municipal foi fixada na CF em 1988 e a L RF tornou obrigatéria a efetiva arrecadacao desde 2000.

GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A gestdo orcamentaria e financeira evidenciou as receitas arrecadadas. Ha regul aridade do repasse dos valores devidos ao Poder Legislativo. Ha
inconsisténcia do saldo financeiro. Ndo ha regularidade dos restos a pagar. Nao ha pagamentos de precatrios, mas ha contabilizago de despesas em
sentengas judiciais, no valor de R$ 14.700,00 (quatorze mil e setecentos reais). A terceirizag8o de servigos durante o exercicio financeiro ndo atendeu a
legislag8o. A gest&@o orcamentéria e financeira apresentou falhas, como a seguir se evidenciar&

Item 3.4: Saldos Financeiros — existéncia de divergéncia de R$ 10.387,27 (dez mil, trezentos e oitenta e sete reais e vinte e sete centavos) entre o valor
contabilizado do saldo financeiro do inicio do Exercicio Financeiro de 2013, contabilizado no Anexo 13 — Balango Financeiro (R$ 378.915,87) e 0 saldo
financeiro informado ao final do Exercicio Financeiro de 2012 (R$ 389.303,14).

A Unidade Técnica aponta a existéncia de divergéncia de R$ 10.387,27 (dez mil, trezentos e oitenta e sete reais e vinte e sete centavos) entre o valor
contabilizado do saldo financeiro do inicio do Exercicio Financeiro de 2013, contabilizado no Anexo 13 — Balango Financeiro (R$ 378.915,87) e 0 saldo
financeiro informado ao final do Exercicio Financeiro de 2012 (R$ 389.303,14).

Asinformages contabeis tém como principal atributo a confiabilidade, visto que devem embasar as decisdes dos usuarios da contabilidade,
proporcionando-lhes condicdes de obter sempre um melhor desempenho da aplicacéo das suas riquezas com o menor risco possivel, conforme
preconizam normas técnicas aplicaveis.

A divergéncia apontada transparece falhas na escriturag&o contédbil, bem como no sistema de controle interno do Municipio, prejudicando a
demonstracado da posi¢éo financeira e patrimonia do Municipio, sendo este uma dos principais pontos de avaliagdo na andlise das contas anuais,
conforme previsto no artigo 213 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Item 3.5: Restos a Pagar — existe uma divergéncia entre ainformagao constante na Relaggo de Restos a Pagar do Exercicio e o contabilizado no Balango
Patrimonial e no Demonstrativo da Divida Flutuante. Além disso, constata-se Restos a Pagar sem suporte financeiro para pagé-lo.

O RI aponta que existe uma divergéncia entre ainformagdo constante na Relagdo de Restos a Pagar do Exercicio e o contabilizado no Balango
Patrimonial e no Demonstrativo da Divida Flutuante. Além disso, constata-se Restos a Pagar sem suporte financeiro para pagé-|o.

Asinformages contdbeis tém como principal atributo a confiabilidade, visto que devem embasar as decisdes dos usuarios da contabilidade,
proporcionando-hes condicdes de obter sempre um melhor desempenho da aplicag&o das suas riquezas com o menor risco possivel, conforme
preconizam normas técnicas aplicavels.

A divergéncia apontada transparece fal has na escriturago contébil, bem como compromete a demonstracéo da posi¢éo financeira e patrimonial do ente.
A falta de disponibilidade financeira suficiente para pagamento dos Restos a Pagar, trata-se de afronta ao Principio do Equilibrio Orgamentério e a0
conceito de Responsabilidade na Gestdo Fiscal, contido no artigo 1°, § 1°, da LRF, que “ pressupde a acéo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas’.

Os “Restos a Pagar” sdo obrigagdes assumidas para o efetivo pagamento e que devem ser honradas, havendo o reconhecimento da certeza de liquidez da
obrigagdo. Neste caso, 0 gestor ndo cumpriu a LRF, pois ndo existe disponibilidade de caixa suficiente para efetivacdo do pagamento destas despesas.
Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas recomenda a manutencgdo desta irregularidade, em desobediéncia aos dispositivos acima
mencionados.

Item 3.7: Servigos de Terceiros —ausénciadalei disciplinando a contratagdo de servigos terceirizados

O Setor Técnico informou que ndo encontrou nos autos lei municipal que estabel ega os servigos passiveis de terceirizacdo a serem contratados mediante
procedimento licitatorio.

Para dar cumprimento aos ditames constitucionais sobre a Administragdo Publica, tanto no tocante as disposi¢des fixadas no inciso | X do artigo 37,
como nas normas sobre licitagdo plasmadas na Lei n° 8.666/93, € imprescindivel que o Municipio legisle sobre os servicos temporérios e os que sdo
passiveis de terceirizagao, pois s assim serdo definidos quais servigos podem ser licitados e quais s8o as atribuigdes dos servidores plblicos efetivos.
N&o hé, nos autos, norma dispondo sobre esta matéria, o que configura falha que pode comprometer a gesté&o.

GESTAO PATRIMONIAL

As contas devem demonstrar a posi¢&o patrimonial do Municipio, contudo se verificainconsisténcia na posi¢ao patrimonial. O gestor enviou arelacdo de
bens méveis e imdveis incorporados ao patrimdnio, o inventério de bens de consumo existentes em almoxarifado, no inicio e no final do exercicio, bem
como o quadro de escolas reformadas/ampliadas e o quadro de hospitais e postos de salide.

No Exercicio Financeiro de 2013 ha registros de bens imoveis adquiridos ou construidos no exercicio, mas ndo ha sobre as doagdes ou recebimentos de
bens. A gestdo patrimonial apresenta falha, como a seguir se evidenciara

Item 4.2: Posicao Patrimonial — Inconsisténcia no Balango Patrimonial e nas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais

O RI aponta uma inconsisténcia no Balango Patrimonial e nas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais.

Francisco Glauber Lima Mota (2003), em Contabilidade Aplicada a Administragdo Plblica preleciona que “ o resultado patrimonial é apurado
procedendo-se ao somatdrio das variagdes ativas e destas diminuindo-se 0 somatorio das variagtes passivas. A diferenca existente serd o resultado
patrimonia do exercicio. No demonstrativo das variacOes pode-se verificar a existéncia de uma diferenca que, sendo positiva, representard um superavit
e, sendo negativa, representara um déficit. E de se ressaltar que o resultado patrimonial do exercicio apurado neste demonstrativo é levado para o balanco
patrimonial, passando a constituir o saldo patrimonial ja existente, que pode ser: ativo real liquido ou passivo real adescoberto”.

A posicao do patrimonio pablico é demonstrada através do “Balango Patrimonial” e os acréscimos ou diminuigdes ocorridas no referido patrimonio
durante determinado exercicio é apurada e demonstrada pelo “ Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais’. Neste caso, restou comprometida a
integridade das informaces evidenciadas no “Balanco Patrimonial” do municipio.

Este aponte revela a constatagdo do reflexo da falha existente na escrituragdo contabil na respectiva pega contabil que compde as Demonstractes
Contabeis deste Municipio. Portanto, considerando que esta irregul aridade caracteriza desrespeito ao que estabelece os artigos 104 e 105 daLel n°
4.320/64. Esta ocorréncia deve ser mantida.

GESTAO DA DIiVIDA

N&o h&informagdes sobre a divida flutuante. N&o ha divida consolidada, mobiliaria, operagdes de crédito e concessdo de garantia.

GESTAO DE PESSOAL

O responsavel ndo disciplinou o servigo publico municipal através de todas as normas cabiveis. A Prefeitura adota o Regime Geral da Previdéncia—
RGPS. Os limites de gastos com pessoal foram observados. Ha registro sobre as admissbes de servidores no exercicio. As contratagtes temporarias
ocorreram escudadas em lei municipal. A gestéo de pessoal apresenta a seguinte falha:

Item 6.1: Marco Legal X Estruturade Cargos— ausénciadalei disciplinando a contratag@o de servicos terceirizados

O Setor Técnico informou que ndo encontrou nos autos lel municipal que estabel eca 0s servicos passiveis de terceirizagao a serem contratados mediante
procedimento licitatorio.

Para dar cumprimento aos ditames constitucionais sobre a Administragdo Publica, tanto no tocante as disposi¢des fixadas no inciso | X do artigo 37,
como nas normas sobre licitagdo plasmadas na Lei n° 8.666/93, € imprescindivel que o Municipio legisle sobre os servicos temporérios e os que sdo
passiveis de terceirizagao, pois s assim serdo definidos quais servigos podem ser licitados e quais s8o as atribuigdes dos servidores plblicos efetivos.
N&o hé, nos autos, norma dispondo sobre esta matéria, o que configura falha que pode comprometer a gest&o.

GESTAO DA EDUCAGAO

O responsavel ndo enviou todos os documentos de regulagéo e controle das agfes de educacdo. O limite de gastos do FUNDEB com remuneraggo do
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profissional do magistério ndo foi possivel apura. O limite minimo de aplicagdo de recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi cumprido.
A gestdo de educagéo apresenta as seguintes falhas:

Item 7.1: Marco Legal - ausénciadalei de criagdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social — CACS e do Conselho Municipal de
Alimentacdo Escolar — CAE, em desobediénciaao art. 24 daLei n° 11.494/2007 - FUNDEB

O Auditor de Controle Externo apontou que ndo consta do dossié desta prestagéo de contas alei da criagéo do Conselho Municipal de Acompanhamento
e Controle Social do FUNDEB — CACS e do Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE, em desobediéncia ao art. 24 da Lei n° 11.494/2007 — FUNDEB.
A Lei n°11.494/2007 no seu art. 24 determina que cada Municipio deve criar o CACS (Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB).
A ausénciadeste diplomalegal violaadeterminaco federa e esvazia o controle social sobre os recursos do FUNDEB.

Item 7.4 “b": FUNDEB - Limites legais dos gastos — néo foi possivel apurar a aplicacéo do percentual minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo dos professores, impossibilitando, assim, a verificagdo do cumprimento do art. 22, daLei Federal n° 11.494/2007.

O Setor Técnico informa que néo foi possivel apurar a aplicagdo do percentual minimo de 60% dos recursos do FUNDEB naremuneragéo dos
professores, impossibilitando, assim, a verificagdo do cumprimento do art. 22, da Lei Federal n® 11.494/2007.

A lei n°11.494, de 20 de junho de 2007, regulamentando os artigos 212 da Constitui¢do Federal e 60, § 5°, dos Atos das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT), ordena que pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais do FUNDEB sejam destinados ao pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educagao bésica em efetivo exercicio do magistério narede publica

Esse Ministério Pablico de Contas propde a manutengdo dessa irregularidade, visto que, além dainfracéo as normas acima exaradas, estafalta vilipendia
um dos direitos béasicos dainfancia e da cidadania - a educagéo -, e 0 descuido com a educagdo, também, contraria os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, quais sejam: a erradicag8o da pobreza e da marginalizagdo; e a reducdo das desigualdades sociais (artigo 39, 111, da
CF/88).

GESTAO DA SAUDE

A prestacdo de contas apresentou os documentos de planejamento e controle das agdes de salide, contudo se verifica falha no mecanismo de controle. O
limite minimo de aplicag&o de recursos nas agdes de sallde foi observado. A gestdo de salide apresenta a seguinte falha:

Item 8.2: Mecanismo de Controle — auséncia do PPA, em desobediénciaa IN TCE/MA n° 009/2005

A Unidade Técnica aponta a ausénciado PPA, pois a gestora ndo acostou aos autos o decreto comprovando sua aprovacdo, em desobediéncia ao Anexo
I, Médulo I, Item X, ainea“d’, daIN TCE/MA n° 009/2005.

A auséncia ou falha em documento, além de constituir infragdio a exigéncia da Instrugdo Normativa TCE/MA n° 009/2005, prejudica a verificagdo do
acerto e efeitos das agdes governamentais na area da salide.

GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

A gestdo da Assisténcia Socia € exercida pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Ocorreu falha no tocante ao marco legal definido pelaIN
TCE/MA n° 009/2005. A areade assisténcia social apresentou a seguinte falha:

Item 9.1: Marco Legal — AusénciadaLei quecriao CMAS— Conselho Municipal de Assisténcia Social, do Plano Municipa de Assisténcia Social e do
FMAS — Fundo Municipal de Assisténcia Social.

O Setor Técnico aponta a ausénciadalei que criao CMAS — Conselho Municipal de Assisténcia Social, do Plano Municipal de Assisténcia Socia e do
FMAS — Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Né&o foi enviadalei criando e disciplinando o Fundo Municipal de Assisténcia Social. A criag8o deste Fundo é previstano artigo 30, |1, daLei n°
8.742/93, como condicdo para o recebimento de repasses de recurso do Fundo Nacional de Assisténcia Social. A inexisténcia desta normaimpende que o
Municipio receba transferéncias voluntérias, fato que obviamente prejudica as agdes de governo na érea da Assisténcia Social.

A auséncia do documento acima listado, além de constituir infracdo as exigéncias da I nstrugdo Normativa TCE/MA n° 009/2005 e da L ei n° 8.742/93,
representa falta de planejamento adequado para a execucdo das agdes na area da Assisténcia Social .

SISTEMA CONTABIL

Foram apresentados os demonstrativos contébeis exigidos pelaIN TCE/MA n° 009/2005, contudo, se verificafalhanositens 4.2 e 10.1 deste Parecer. A
escrituracd@o contabil se deu de acordo com os ditames legais, mas se verifica divergéncia entre as informagdes oriundas dos dados da Gest&o Fiscal e 0
Balanco Geral. O responsével técnico pelo servigo contébil é profissional habilitado, mas o contabilista ndo pertence ao quadro de servidores do
municipio e nem exerce cargo comissionado, conforme especificado abaixo:

Item 10.1: Demonstragdo Contdbil — existéncia de divergéncia entre o valor contabilizado no Anexo 12 - Balango Orcamentario, no Anexo 13 - Balango
Financeiro, no Anexo 2 — Natureza da Despesa— Consolidacdo Geral e Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada

A Unidade Técnica aponta a existéncia de divergéncia entre o valor contabilizado da despesa no Anexo 12 - Balango Orgamentério, no Anexo 13 -
Balanco Financeiro, no Anexo 2 — Natureza da Despesa — Consolidacdo Geral e Anexo 11 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada.
Asinformages contabeis tém como principal atributo a confiabilidade, visto que devem embasar as decisdes dos usuarios da contabilidade,
proporcionando-lhes condicoes de obter sempre um melhor desempenho da aplicacdo das suas riquezas com o menor risco possivel, conforme
preconizam normas técnicas aplicaveis.

Neste caso, este Parquet opina pela manutengéo desta irregularidade.

Item 10.2: Escrituracdo — Divergéncia entre as informagdes oriundas dos dados da Gest&o Fiscal e o Balango Geral

O RI aponta divergéncia entre as informagdes oriundas dos dados da Gestéo Fiscal e o Balango Geral.

A escrituracgo contabil de bens ou valores pertencentes ou confiados a Fazenda Piblica deve espelhar a verdade dos fatos efetivamente ocorridos, ndo se
admitindo que se deixe de escriturar qualquer bem ou valor, independentemente da sua ordem de grandeza, conforme determinaces constantes dos
artigos 89 e 101 da Lei n° 4.320/64. Infringir estes dispositivos € criar obstacul os para a transparéncia na gestao piblica, to reclamada pela sociedade e
legalmente exigida, também, pelaLei de Responsabilidade Fiscal, através dos artigos 48 e 49.

Dessa forma, restou comprometida a demonstragéo dos resultados gerais do exercicio financeiro em foco, pois que a“ Demonstragdo Contébil” nao
atende os termos fixados no artigo 101 ao 105 da Lei n° 4.320/64, uma vez que estas demonstragdes contébeis ndo retratam areal situagdo financeirado
ente sub examine.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Foi apresentado relatério do sistema de controle interno.

Inobstante a Prefeitura ter enviado o relatdrio de controle interno, o setor técnico informa que nédo se constata um controle interno devidamente
instaurado/estrutura no Municipio.

Item 11.1: Sistema de Controle Interno — auséncia de um controle interno devidamente instaurado/estruturado no Municipio.

O RI aponta a auséncia de um controle interno devidamente instaurado/estruturado no Municipio.

O Sistema de Controle Interno € a atividade de avaliacéo independente dentro da Organizagdo, para a revisdo da contabilidade, finangas e outras
operacdes, como base para servir & administragio. E um controle administrativo que mede e avalia a eficiéncia de outros controles.

A IN TCE/MA n° 009/2005, no anexo |, médulo |, item |1, determina que o relatdrio do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal em
que se avalia aregularidade da realizacdo da receita e da despesa, a execucdo do orcamento e dos programas de trabalho e o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual e nalei de diretrizes orcamentérias, deve fazer parte integrante da prestagéo de contas apresentadas pelo Prefeito. Ademais,
este fato infringe o preceito exarado no artigo 74 da Constituicdo Federal, que determina que o Executivo e o Legislativo mantenham sistema de controle
interno de formaintegrada.

ACOES DE GOVERNO
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O gestor apresentou a exposi¢ao das agdes de governo referente o exercicio financeiro de 2013 e a execugdo orcamentaria.

TRANSPARENCIA FISCAL

O responsavel ndo comprova o encaminhamento tempestivo ao TCE do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentéria, conforme especificado abaixo:
Item 13.1“a1": Transparéncia Fiscal — encaminhamento intempestivo do RREO, do 2° bimestre por meio do sistema FINGER.

O RI aponta o encaminhamento intempestivo do RREO, do 2° bimestre por meio do sistema FINGER.

O dever de transparéncia na Administracdo Publica abrange, dentre outras, as obrigagdes advindas das imposi¢des definidas pela LRF, tais como: a
obrigagao de publicar e encaminhar ao Tribunal de Contas, os Relatérios de Gest&o Fiscal e os Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentéria. Como
visto no relatério da Unidade Técnica, 0 gestor ndo cumpriu esta obrigagéo, no tocante ao envio tempestivo do RREO maculando a transparéncia do seu
governo afrente do Municipio de Sucupira do Norte.

Item 13.3: Audiéncias — Falta de comprovacao darealizagdo de audiéncias publicas

O Setor Técnico informa que néo localizou o registro darealizagdo de audiéncias publicas no dossié dessa Prestagéo de Contas.

A LRF determina em seu artigo 9°, § 4°, que até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida no § 1° do artigo 166 da Constituigéo Federal ou em
suas equivalentes nas casas L egislativas Estaduais e Municipais. O descumprimento desta ordem legal é patente, posto que as audiéncias ndo ocorreram
no exercicio sob andlise. Opina-se pela manutencdo desta irregul aridade.

Item 13.4: Transparéncia da Execug@o Orcamentéria e Financeira— LC n° 131/2009

O Setor Técnico informa que o Municipio ndo apresentou o site da Prefeitura, bem como o Portal da Transparéncia, portanto, ndo disponibilizou as
informagdes sobre a execugdo orgamentéria e financeira do exercicio de 2013, em meios €l etronicos de acesso publico, em desobediénciaaosincisos| e
Il, do art. 48-A, inciso || do parégrafo Unico, do art. 48 eincisos | ell eao art. 73-B daLRF.

Neste caso, este Parquet opina pela manutengéo desta irregularidade.

CONCLUSAO

As Contas de Governo devem demonstrar o retrato da situag&o das finangas da unidade federativa, levando em consideracdo os demonstrativos contabels
efinanceiros do Municipio, no sentido de se verificar se restou configurado nesses demonstrativos o que foi gasto e o que foi arrecadado no exercicio
objeto da andlise, enfatizando o desempenho do or¢amento publico e dos programas e realizagdes de governo. De outra parte, a boa gestdo fiscal é
aferida com base da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Parecer Prévio emitido pela Corte de Contas devera se manifestar sobre se os Balangos Gerai's representam adequadamente a posi¢ao financeira,
orcamentaria e patrimonial do Municipio, bem como, sobre o resultado das operagdes, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administragdo Publica e & responsabilidade fiscal. Verifica-se a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugdo
dos orgcamentos publicos, o cumprimento dos programas previstos nalei orgamentéria anual quanto alegalidade, legitimidade, economicidade e
cumprimento das metas, assim como a consonancia dos mesmos com o plano plurianual e alei de diretrizes orcamentarias.

Em suma, as contas do responsavel ndo evidenciaram a posi¢ao patrimonial e financeirado Municipio, verificando-se falha, conformeitens 4.2 e 10.1 do
RI. Foi demonstrado o regular registro contébil. As acBes nas éreas de pessoal, da educacdo, salide, assisténcia social, na gestéo orcamentériae
financeira, patrimonial, restos a pagar e no sistema contébil apresentam ressalvas. O dever de transparéncia fiscal ndo foi integralmente observado. Dos
catorze itens analisados, 12 (doze) apresentaram falhas e/ou irregularidades. Ponderando todos estes elementos, conclui-se que as Contas de Governo sob
apreciacao devem receber parecer pela desaprovagéo.

Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico manifesta-se no sentido de emissdo de Parecer Prévio pela desaprovacdo das contas de governo.

S&0 LuissMA, 23 de Agosto de 2016.

JAIRO CAVALCANTI VIEIRA

Procurador de Contas
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