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MARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

Processo TCE/MA n° 3079/2022

Natur eza: Prestacdo de contas anual de governo

Exercicio financeiro: 2021

Ente: Municipio de Sucupirado Riachd&/MA

Responsavel: WALTERLINS RODRIGUES DE AZEVEDO (CPF XX X.942.903-XX)
Relator: Conselheiro-Substituto Melquizedeque Nava Neto
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RELATORIO DE INSTRUGAO 4921 / 2022

1. INTRODUCAO

Apresentamos o Relatdrio de Instrugdo da analise preliminar do Processo TCE/MA n° 3079/2022, que trata da Prestacéo de Contas Anual de Governo de
responsabilidade do (8)Sr(a). WALTERLINS RODRIGUES DE AZEVEDO (CPF XXX.942.903-XX), Prefeito(a) Municipal de Sucupira do
Riach&o/M A, no exercicio financeiro de 2021.

A andlise em evidéncia pautou-se pela verificagdo do atendimento, pelo referido ente, de limites constitucionais impositivos e outros dispositivos legais,
como, por exemplo, aLel de Responsabilidade Fiscal, na aplicagdo dos recursos nas principais areas em que o municipio atua, no intuito de langar um
olhar sobre a conduta do seu governante, no exercicio financeiro em destague, quando da of erta dos servicos essenciais aos municipes, como salide e
educagéo.

Oportuno pontuar que as constatagdes obtidas no transcurso do exame foram verificadas em fungéo de cada um dos fatores inseridos no art. 70 da
Constituicéo Federal (CF/88), assim como em decorréncia das competéncias encartadas no art. 1° da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Maranh&o.

2.BASE LEGAL

e 2.1. Constituicio Federal.

2.2. Constituigéo do Estado do Maranh&o.

2.3. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.4. Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964.

2.5. Lel Federal n°12.527/2011 - Lei de Acesso & Informagéo.

2.6. Lei Estadual n° 8.258, de 6 de junho de 2005 — Lei Orgénicado TCE/MA.

2.7. Resolug@o Administrativan® 1, de 21 de janeiro de 2000 - Regimento Interno do TCE/MA.
2.8. Instrucéo Normativa TCE/MA n° 52 de 25 de outubro de 2017.

® o o o o o o

3. PERFIL MUNICIPAL

¢ 3.1. Nome do Municipio: Sucupirado Riachdo/MA;

o 3.2. Area862.226 km?,

» 3.3. Populago estimada: 5,692 habitantes ;

e 3.4. indice de Desenvolvimento Humano do Municipio (IDH-M):0.568 - BAIXO ;

« 3.5. indice de Efetividade da Gestdio Municipal: 35.4 , ocupando a 78 @ colocagéo dentre os 217 (duzentos e dezessete) municipios do Maranhéo.

4. PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GOVERNO

4.1.Escopo do exame

Relatério de Instrugdo produzido em cumprimento ao disposto no art. 153 do Regimento Interno do TCE/MA, as diretrizes institucionais e demais
normas internas expedidas pela Secretaria de Fiscalizagdo do TCE/MA, para subsidiar o Relator na apreciacdo do processo de Prestac@o de Contas Anual
de Governo.

Nestes termos, 0 exame compreende a verificagdo das Demonstrages Contébeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP), conjunto consolidado e
sintetizado das informagdes econdmicas, financeiras, orcamentérias e patrimoniais da entidade publica, cujos el ementos que compdem tais
demonstrativos sdo: Balango Orgamentario, Balango Financeiro, Balanco Patrimonial, Demonstracao das V ariagfes Patrimoniais, Demonstragdo de
Fluxo de Caixa, Demonstragéo das Mutagdes do Patriménio Liquido e Notas Explicativas.

Insta destacar que o Municipio de Sucupira do Riachdo/M A é o responsavel pela elaboracéo e adequada apresentagdo dos demonstrativos em evidéncia,
cabendo aos Auditores desta Corte de Contas verificar se os documentos e as informagdes apresentadas pel o responsavel atendem aos requisitos legais,
conferindo, ainda, se existe seguranca razoavel nas mesmas para que possa ser emitido o relatério supramencionado.

Entretanto, quando os demonstrativos contabei s disponibilizados comprovar distorgdes relevantes, quando comparados com as demais bases e sistemas
informatizados que o ente, por obrigag&o legal, informaa outro ente da Federag&o, estes poderdo ser motivo de evidenciagdo por esta Unidade Técnica,
ndmeros que se constituem na base TCE.

Dessaforma, a base TCE sempre preval ecera sobre as demais, motivo pelo qual sera esta o parametro para apuragd@o da Receita Corrente Liquida,
Despesa com Pessoal, Aplicagdo em Acgdes e Servicos Publicos de Salide, Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, bem como no Fundo de
Desenvolvimento da Educagdo Béasica— FUNDEB

4.2. Tempestividade

A Prestacéo de Contas Anual de Governo do ente epigrafado foi autuada nesta Corte de Contas em 31/03/2022, portanto de forma tempestiva.
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4.3. Orgamento Municipal

Em 31/12/2021, conforme valores informados pela parte responsavel no Balango Orgamentério apresentado ao TCE/MA, o Municipio de Sucupira do
Riach&o/M A apresenta:

4.3.1. Orcamento aprovado com equilibrio, deacordo com o disposto naainea“a’ doinciso | do art. 4° daLei Complementar n° 101, de 2000;

QUADRO 1: ANALISE DO EQUILIBRIO ORCAMENTARIO

LEI ORCAMENTARIA (LOA)
Receita Prevista Dotacdo Inicial Situacdo
R$ 28.223.000,00|R$ 28.223.000,00]equil ibri

4.3.2. Insuficiéncia de arrecadacdo, contrariando o disposto no art. 11, 13 e 58 da Lei Complementar n® 101, de 2000;

QUADRO 2 : ANALISE DO DESEMPENHO DA ARRECADAGAO

Receita Tributéria RealizadaReceita Tributéria AtualizadaSituacéo
R$ 348.300,39 |R$ 404.000,00 Jinsuficiénci

4.3.3. Resultado orgamentério superavitario, cumpriu o disposto no § 1°do art. 1°, naalinea“b” doinciso | do art. 4° e no caput do art. ° daLei
Complementar n° 101, de 2000, combinado com aalinea“b” do art. 48 da Lei n°4.320, de 1964.

QUADRO 3 :ANALISE DO RESULTADO ORGAMENTARIO

Receita RealizadaDespesa EmpenhadaSituacéo
R$ 22.035.367,51 |[R$ 21.468.494,06  |superavitéri

4.3.4. Confor midade entre os val ores da receita prevista e despesa fixada na LOA com os valores consignados no Balango Orcamentario.

QUADRO 4: ANALISE COMPARATIVA DO BALANGO ORGAMENTARIO (BO) E LEI ORGAMENTARIA (LOA)

DESCRICAO LOA BO SITUACAO
Receita PrevistgR$ 28.223.000,00R$ 28.223.000,00|conformidade
Dotacdo Inicia |R$ 28.223.000,00|R$ 28.223.000,00jconformidade

ObservacOes:
e Equilibrio orgamentério: relagdo entre as receitas previstas e as despesas fixadas;
* Desempenho arrecadacao: relacdo entre as receitas realizadas e as receitas previstas atualizadas,
» Resultado orcamentario: relacio entre asreceitas realizadas e as despesas empenhadas.

4.4. Despesa com Pessoal

Na verificacdo do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, bem como nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo, ndo podera exceder 60% dos percentuais da receita corrente liquida do municipio,sendo que, quando se tratar do
Poder Executivo municipal, este percentual ndo podera exceder 54%.

Nestes termos, no quadro 05 abaixo, demonstra-se a receita corrente |liquida do municipio, apurando-se em seguida o gasto com pessoal do ente no

quadro 06 .

QUADRO 5: RECEITA CORRENTE LIQUIDA

DESCRIQAO TCE/MA SICONFI

Receita Tributéria R$ 348.300,39 |R$ 348.300,39
Receita de Contribuigdes R$ 7.833,52 R$ 7.833,52
Receita Patrimonial R$ 54.339,46 R$ 54.339,46
Receita Agropecudria R$ 0,00 R$ 0,00

Receita Industrial R$ 0,00 R$ 0,00

Receita de Servigos R$ 6.710,85 R$ 6.710,85
Transferéncias Correntes R$ 22.387.244,58|R$ 22.387.244,58,
Outras Receitas Correntes R$ 0,00 |R$ 0,00

RECEITA CORRENTE

R$ 22.804.428,80 R$ 22.804.428,80

(-) Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia R$ 791.538,61 |R$ 0,00
(-) Compensagéo Financ. entre Regimes Previdéncia R$ 0,00 R$ 0,00
(-) Dedugao de Receita para Formagdo do FUNDEB R$ 2.354.034,73 |R$ 2.354.034,73
(-) Transferéncias Obrigatérias da Uni&o relativas as Emendas Individuais (art. 166-A, §1°, da CF) (V)[R$ 0,00 R$ 1.948.000,00
(-) Transferéncias Obrigatérias da Uni&o relativas & Emendas de Bancada (art. 166, § 16, da CF) (VI)|R$ 0,00 R$ 0,00

RECEITA CORRENTE LiQUIDA DECLARADA

3079/2022
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QUADRO 6: DESPESA COM PESSOAL

DESCRICAO TCE/MA SICONFI
Pessoal ativo R$ 6.712.116,57 |R$ 10.391.144,75
Pessoal inativo e pensionistas R$ 710.821,44 |R$ 0,00

Outras despesas de pessoa decorrentes de contratos de terceirizagdo (8 1° do art. 18 da L RF) R$ 2.814.350,06 [R$ 0,00
DESPESA COM PESSOAL R$ 10.237.288,07R$ 10.391.144,75
(-) IndenizagBes por demiss3o e incentivos a demissdo voluntdria R$ 0,00 R$ 0,00

(-) Decorrentes de decisdo judicia de periodo anterior ao da apuragdo R$ 108.599,16 |R$ 108.599,16

(-) Despesas de exercicios anteriores de periodo anterior ao da apuracéo R$ 339.771,05 |R$339.771,05

(-) Inativos e pensionistas com recursos vinculados R$ 0,00 R$ 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (DESPESAS INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO R$ 0,00 R$ 0,00
PROCESSADOS) ’ ’

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL R$9.788.917,86 R$9.942.774,54
Base de célculo informada R$ 19.658.855,46R$ 18.502.394,0
INDICE DE APLI CAQAO EM DESPESA COM PESSOAL 49,79% 53,74%

V é-se portanto que, 0 Municipio de Sucupira do Riachdo/M A demonstrou ter aplicado 49,79% da receita corrente liquida em despesa com pessoal, no

exercicio financeiro de 2021, cumprindo osditamesdaLe Complementar n® 101/2000, art. 20, |11, b.

4.5. Aplicagao em Acdes e Servigos Publicos de Satde

A salide, naforma definida pela Constituicao Federal, é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
areducdo do risco de doenga e de outros agravos, além do acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua promogao, protegdo e recuperagio.

Do mesmo modo, dispds a Carta Magna, em seu art. 198, § 2°, |11, que os municipios aplicar&o, naredacéo que foi conferida pelaLei Complementar n°
141/2012, anualmente, em agdes e servicos publicos de salide, nunca menos de que 15% derivados da aplicagéo de percentuais cal culados sobre o
produto da arrecadagéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alineab e § 3°.

Dessa maneira, o quadro abaixo demonstra a aplicagdo do ente municipal em agdes e servigos piblicos de salde:

QUADRO 7: ACOESE SERVIGCOS PUBLICOS DE SAUDE

DESCRICAO TCE/MA SIOPS
IATENCAO BASICA R$ 0,00 R$ 222.735,00
ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL R$ 0,00 R$ 1.102.410,69
SUPORTE PROFILATICO E TERAPEUTICOs R$ 0,00 R$ 0,00
\VIGILANCIA SANITARIA R$ 0,00 R$ 0,00
\VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA R$ 0,00 R$ 0,00
[ALIMENTACAO E NUTRICAO R$ 0,00 R$ 0,00
OUTRAS SUBFUNCOES R$ 5.755.102,83 |R$ 1.853.475,51
TOTAL DASDESPESAS COM SAUDE R$5.755.102,83 |R$ 3.178.621,20
(-)PESPESAS _COM SAUDE NAO COMPUTADAS PARA FINS DE APURAQAO DO PERCENTUAL R$ 0,00 R$0.00
MINIMO(Inscritas em Restos a Pagar ndo Processados ) ’ '

(-) Despesas com inativos e pensionistas R$ 0,00 R$ 0,00

(-) Despesa com assisténcia a salide que ndo atende ao principio de acesso universal R$ 0,00 R$ 0,00

(-) Despesas custeadas com outros recursos R$ 75.366,19  |R$ 0,00

(-) Outras agdes e servigos ndo computados R$ 3.236.220,17 |R$ 0,00

(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem disponibilidade financeira R$ 0,00 R$ 0,00

(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a pagar cancelados R$ 0,00 R$ 0,00

(-) Despesas custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo que néo foi aplicada em agles e R$0.00 R$ 0,00
servicos de sallde em exercicios anteriores ’ '

ITOTAL DAS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE, PARA FINS DE APURACAO

DO PERCENTUAL MINIMO R$ 2.443.516,47 |R$ 3.178.621,20

Base de célculo informada

R$ 12.981.470,94|R$ 12.556.870,29

NDICE DE APLICACAO EM ACOESE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

18,82% [25,31%

A vistadisso, 0o Municipio de Sucupira do Riachao/M A demonstrou ter aplicado 18,82% em agdes e servicos publicos de salide no exercicio financeiro

de 2021, cumprindo assim o limite constitucional acima mencionado.

4.6. Aplicagdo na M anutencéo e Desenvolvimento do Ensino - MDE

De acordo com o artigo 212 da Constitui¢do Federal, os municipios devem investir, no minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, conjunto de despesas realizadas com vistas a consecuggo dos

objetivos basicos das institui ¢des educacionais.

Instaressaltar que o nivel de ensino prioritario para os entes municipais sao os definidos no art. 211, §2° da Constitui¢do e no art. 11 daLei de Diretrizes
e Bases para a Educagéo — L DB. Esta Ultima, definiu também as despesas que sdo consideradas como Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, rol

exemplificativo encartado no art. 70, como se demonstra no quadro abaixo:

3079/2022
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QUADRO 8 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE)

DESCRI(;AO TCE/MA SIOPE

Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de |mpostos R$ 6.260.549,72 |R$ 3.127.556,63
Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos(VALOR APLICADO ATE R$ 0.00 R$ 0,00

O PRIMEIRO QUADRIMESTRE QUE INEGRARA O LIMITE CONSTITUCIONAL (1)) ' '

Educaggo infantil R$ 0,00 R$ 8.660,00
Ensino fundamental R$ 948.643,61 |R$ 1.409.796,91
TOTAL DASDESPESAS COM ACOES TiPICAS DE MDE R$ 7.209.193,33 |R$ 4.546.013,54
(+/-) Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB R$ 1.098.709,29 |R$ 770.749,32
(-) Despesas custeadas com a complementacdo do FUNDEB no exercicio R$ 2.698.488,62 [R$ 0,00

(-) Receita de aplicagéo financeira dos recursos do FUNDEB R$ 4.886,35 R$ 0,00

(-) Despesas custeadas com superavit financeiro, do exercicio anterior, do FUNDEB R$ 0,00 R$ 0,00

(-) Despesas custeadas com superavit financeiro, do exercicio anterior, de outros recursos de impostos R$ 0,00 R$ 0,00
(e-rzgl_'\:%stos apagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao R$ 0,00 R$ 0,00

(-_) Cancel amento,_ no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade financeira de recursos de impostos R$502.000,00 |R$ 502.000,00
vinculados a0 ensino

TOTAL DASDESPESASPARA FINSDE LIMITE R$ 2.905.109,07 |R$ 3.273.264,22
Base de célculo informada R$ 12.981.470,94|R$ 12.981.470,94]
INDICE DE APLICACAO NO ENSINO 22,38% [25,21%

Dessaforma, o Municipio de Sucupira do Riachao/M A demonstrou ter aplicado 22,38% na Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino no exercicio

financeiro de 2021, descumprindo assim o limite constitucional .

4.7. Aplicacdo das Receitas do FUNDEB

O Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, instrumento permanente
de financiamento da educagao publica, nos termos da Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, regulamentado pelaLei n° 14.113, de 25
de dezembro de 2020, € um fundo do qual participam todos os estados da Federac&o, naformado art. 212-A da Constituicéo Federal, com o objetivo de
assegurar recursos para valorizar os profissionais do magistério e desenvolver e manter funcionando todas as etapas da Educacéo Basica— desde
Creches, Pré-escola, Educacéo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e até a Educacéo de Jovens e Adultos (EJA).

Igualmente, na regulamentag&o exercida pela Lei n® 14.113/2020, art. 26, restou como obrigacdo aos municipios brasileiros a aplicagéo de pelo menos
70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundo, no pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basicaem
efetivo exercicio narede publica.

Ainda, naredagéo conferidapelaLel n°14.276, de 2021, o inciso || do referido art. 26 definiu um rol mais abrangente no que se refere aos profissionais
da educag@o basica, podendo ser considerados: docentes, profissionais no exercicio de fungdes de suporte pedagogico direto a docéncia, de diregéo ou
administragdo escolar, plangjamento, inspegdo, supervisao, orientagdo educacional, coordenacao e assessoramento pedagdgico, e profissionais de fungdes
de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educagao bésica.

Isto posto, o quadro abaixo demonstra o resultado liquido das transferéncias do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagdo Basicae de
Valorizagdo dos Profissionais da Educago:

QUADRO 9: RECEITAS DO FUNDEB

DESCRICAO TCE/MA SIOPE
Cota-parte FPM destinada ao FUNDEB R$ 8.554.133,02 |R$ 10.068.080,35
Cota-parte ICM S destinada ao FUNDEB R$ 1.665.481,89 |R$ 1.699.280,23

| CM S-Desoneragio destinada ao FUNDEB R$ 0,00 R$ 0,00
Cota-parte | PI-Exportacdo destinada ao FUNDEB R$ 0,00 R$ 17.671,64
Cota-parte ITR ou ITR Arrecadado destinados ao FUNDEB R$ 2.250,54 R$ 2.813,08
Cota-parte IPVA destinado ao FUNDEB R$ 52.902,70 R$ 50.174,60
RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB R$ 10.274.768,15R$ 11.838.019,90
Transferéncias de recursos do FUNDEB (B) R$ 3.153.662,92 |R$ 3.138.353,30
FUNDEB - Complementacdo da Unido - VAAF R$ 2.382.580,66 |R$ 2.428.672,47
FUNDEB - Complementacdo daUnido - VAAT R$ 269.816,15 |R$ 269.816,15
Receita de aplicacdo financeira dos recursos do FUNDEB R$ 4.886,35 R$ 4.886,35
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB R$ 5.806.059,73 |R$ 5.841.728,27
20% - (FPM,ICM S destinada,l CM S-Desoner acéo,| PlI-Exportagédo,| TR ou ITR,IPVA) RECEITAS

DESTI(N ADA A0 FUNDER (A) ¢ portag ) R$ 2.054.953,63 [R$ 2.367.603,98
RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (B-A) R$ 1.098.709,29 |R$ 770.749,32

Do mesmo modo, no quadro seguinte, identificaremos o quantitativo das despesas do FUNDEB que foram destinadas ao pagamento dos profissionais do
magistério, minimo de 70% (setenta por cento), assim como os que foram comprometidas com outras despesas, 30% (trinta por cento).

Além disso, a Emenda Constitucional n° 108/20 inovou ao exigir que aquel es municipios contemplados com os recursos da Complementag&o Valor
Anual Total por Aluno—VAAT, apliquem percentual minimo de 15% (quinze por cento) desta receita em despesa de capital na Educagéo , bem como
percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) dos mesmos recursos na Educaggo Infantil, tudo naforma dos artigos 26, 11, 26-A, 27 eart. 28 daLei n°
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14.113/2020.

QUADRO 10: Profissionais da Educacdo Basica - art. 26, |1, art. 26-A, art. 27 eart. 28 daLei n° 14.113/2020

DESCRICAO TCE/MA SIOPE
VALOR MINIMO VALOR MINIMO
EXIGIDO VALOR EXIGIDO VALOR
— S ~ ———
Minimo de 70% do FUNDEB na Remuneragéo dos Profissonaisiog 4 064 241 g1 R$ 4.808.673 48RS 4.089.200,79 R$ 5.139.445,55
da Educag8o Bésica
(-) Restos a Pagar inscritos no exercicio &/ disponibilidade de i
recursos do FUNDEB 70% R$0,00 R$0,00
(-) Despesas custeadas com superavit financeiro, do exercicio i
anterior, do FUNDEB 70% R$0,00 R$0,00
\Blsls 0(; éApllcado na Remuneracéo dos Profissionais da Educagéio | R$ 4.808.673.48" R$ 5.130.445,55
Base de célculo Informada - R$ 5.806.059,73 R$ 5.841.728,27
% 70.00 % 82,82% 70.00 % 87,98%
QUADRO 11 : OUTRAS DESPESAS
DESCRIQAO TCE/MA SIOPE
VALOR MAXIMO VALOR MAXIMO
EXIGIDO VALOR EXIGIDO VALOR
FUNDEB Ouitras Despesas ( que ngo Remuneragéo dos R$ 1.741.817,92 RS 1451876, 24k 1.752.518,48 R$ 629.723,55
Profissionais da Educagdo Bésica)
(-) Restos a Pagar inscritos no exercicio §/ disponibilidadede | i
recursos do FUNDEB 30% R$0,00 R$0,00
(-) Despesas custeadas com superavit financeiro, do exercicio | i
anterior, do FUNDEB 30% R$0,00 R$0,00
\Valor Aplicado em Outras Despesas - R$ 1.451.876,24}- R$ 629.723,55
Base de célculo Informada - R$ 5.806.059,73- R$ 5.841.728,27]
% 30.00 % 25,01% 30.00 % 10,78%
QUADRO 12: VAAT Educaggo Infantil - Art. 212-A, inciso X| e § 3° - Constituicao Federal
DESCRICAO TCE/MA SIOPE
VALOR MINIMO VALOR MINIMO
EXIGIDO VALOR EXIGIDO VALOR
Percentual de 50% da Complementacao da Unido ao FUNDEB
(VAAT) na Educacio Infantil R$ 134.908,08 R$ 0,00 R$ 134.908,08 R$ 172.457,46)
Base de Célculo - R$ 269.816,15 R$ 269.816,15
% 50% 0,00% 50% 63,92%
QUADRO 13: VAAT Despesas de Capital - Art. 212-A, inciso X| e § 3° - Constitui¢ao Federal
DESCRICAO TCE/MA SIOPE
VALOR MiNIMO VALOR MINIMO
EXIGIDO VALOR EXIGIDO VALOR
— 5 = — -
Minimo de 15% da (_:ompl ementacdo daUnido ao FUNDEB - VAAT RS 40.472,42 R$ 40.482.,54 |R$ 40.472,42 R$ 40.482,54
lem Despesas de Capital
Base de Célculo - R$ 269.816,15}- R$ 269.816,15
% 15% 15,00% 15% 15,00%

Apbs o levantamento dos indices devidos, o Municipio de Sucupira do Riachdo/M A demonstrou ter aplicado 82,82% naremuneracao de profissionais
da educag@o basica em efetivo exercicio 25,01% em outras despesas, que ndo remuneragdo do magistério, cumprindo assim, respectivamente, o

disposto nos artigos 26, |1 eart. 26-A, daLel n°14.113/2020.

Além disso, cumpriu a parcela minima exigida de 15% (quinze por cento) dos recursos da Complementacdo VAAT em despesa de capital na Educagéo,
e nao cumpriu o percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos da Complementagdo VAAT, na Educacao Infantil, na dicg8o dos artigos

27 eart. 28 damesmalei.

4.8. Repasse Financeiro ao Poder Legislativo Municipal

A Congtituicdo Federal dispde no art. Art. 29-A que o total da despesa do Poder Legislativo Municipal ndo podera ultrapassar percentuais nele
estabelecidos, levando-se em consideracdo a populagéo de cada ente municipal.

Dado que o municipio de Sucupira do Riachdo/M A possui uma populagéo de 5,692 habitantes, o percentual aplicado sobre o somatério dareceita
tributéria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior,
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deveraser de7.00 % .
Assim demonstraremos, no quadro abaixo, se 0 percentua apurado do repasse anual ao Poder Legislativo ocorreu segundo o comando constitucional .

Cémara Municipal — Or¢amento 2021
R$ 623.800,00

Base de célculo

R$ 8.065.649,48

Percentual aplicavel sobre a base de calculo

7.00 %

Limite méximo para repasse anual

R$ 564.595,46

QUADRO 14: REPASSES FINANCEIROS AO PODER LEGISLATIVO (AJUSTADO)

= VALOR REPASSADO ATE O DIA 20

COMPETENCIA NO MES ACUMULADO
2021/JANEIRO R$ 0,00 R$ 0,00
2021/FEVEREIRO |R$ 0,00 R$ 0,00
2021/MARCO R$ 0,00 R$ 0,00
2021/ABRIL R$ 0,00 R$ 0,00
2021/MAIO R$ 0,00 R$ 0,00
2021/JUNHO R$ 0,00 R$ 0,00
2021/JULHO R$ 0,00 R$ 0,00
2021/AGOSTO R$ 0,00 R$ 0,00
2021/SETEMBRO |R$ 0,00 R$ 0,00
2021/0OUTUBRO  |R$ 0,00 R$ 0,00
2021/NOVEMBRO |R$ 0,00 R$ 0,00
2021/DEZEMBRO |R$ 56.836,81 R$ 0,00
Per centual apurado|0,70%

Desta feita, restou demonstrado que o Poder Executivo repassou a Camara Municipal de Sucupira do Riachdo/M A o montante de R$ 56.836,81,
correspondendo ao percentual de 0,70%, cumprindo assim o limite constitucional .

4.9 Das demonstr agBes contabeis aplicadas ao setor publico.

As Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Piblico - DCA SP representam um conjunto consolidado e sintetizado das informagdes econdmicas,
financeiras, orcamentarias e patrimoniais da entidade publica.

Nesta perspectiva, além de prestar contas junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, o ente municipal possui obrigagoes para consolidar 0os
dados contabeis no Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico — SICONFI, assim como no Sistema de Informages sobre Orgamentos
Publicos em Educagdo — SIOPE e no Sistema de | nformagdes sobre Orgamentos Publicos em Salide — SIOPS. Esse conjunto de dados devem refletir o
patriménio do ente pablico de forma unissona, ndo cabendo discrepancias el evadas que acabem por desacreditar tais informagdes. Desse modo, o quadro
abaixo, demonstra a andlise comparativa amostral da classificagdo das receitas e despesas orgamentérias, por natureza e fase, conforme valores
informados ao TCE/MA? e a0 SICONFI.

QUADRO 15 : ANALISE COMPARATIVA

CELULA TCE/MA SICONFI
Receitas (Previstalnicial) R$ 28.223.000,00R$ 28.223.000,00
Receitas (Previstaatualizada)  |R$ 28.223.000,00[R$ 28.223.000,00)
Total Receita Redlizada R$ 22.035.367,51|R$ 22.035.367,5]]
Total Despesa Empenhadas R$ 21.468.494,06R$ 22.035.367,51]
Receitas correntesredlizadas ~ [R$ 20.450.394,07|R$ 27.690.183,48]
Receitas Tributaria Atualizada |[R$ 404.000,00 [R$ 404.000,00
Receitas Tributaria Realizada  |R$348.300,39  [R$ 348.300,39
Receitas capita realizadas R$ 1.584.973,44 [R$ 1.584.973,44

Despesas correntes empenhadas

R$ 19.291.172,93R$ 19.291.172,93

Despesas correntes liquidadas

R$ 19.291.172,93

R$ 19.291.172,93

Despesas correntes pagas

R$ 18.439.204,71

R$ 18.439.204,714

Despesas de Capital empenhadas

R$ 2.177.321,13

R$ 2.177.321,13

Despesas de Capital liquidadas

R$ 2.177.321,13

R$ 2.177.321,13

Despesas de Capital Pagas

R$ 1.927.309,93

R$ 1.927.309,93

4.10 Comportamento da Despesa de Pessoal — (extraido do RGF).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, estipulano art. 23 mecanismos de corregdo quando a despesa total com pessoal, do poder ou érgdo referido no
art. 20, quando este ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, devendo o percentual excedente ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
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sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se paraisso, inclusive, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituigdo, sem
prejuizo das medidas previstas no art. 22 dalei em comento.

Entretanto, na dicg&o do § 3° do art. 23, ndo alcancada a redugéo no prazo estabel ecido e enquanto perdurar o excesso, 0 poder ou 6rgéo referido no art.
20 ndo podera receber transferéncias voluntarias, obter garantia, direta ou indireta, de outro ente, assim como contratar operagdes de crédito, ressalvadas
as destinadas a0 pagamento da divida mobiliéria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal. O quadro abaixo demonstra o comportamento da
despesa de pessoal no exercicio em referéncia.

QUADRO 16: DESPESA DE PESSOAL - Limite Prudencial

1° Semestre(R$) 2° Semestre(R$)

Total Despesa R$ 9.304.013,91 [Total Despesa R$ 9.942.774,54
RECEITA CORRENTE LIQUIDA R$ 17.457.348 45RECEITA CORRENTE LIQUIDA R$ 18.502.394,07}
Despesa de Pessoal EXECUTIVO —Limite Legal - Despesa de Pessoal EXECUTIVO —Limite Legal -

54% daRCL -art. 20111, b LRF R$9.426.968,16 54% daRCL -art. 20111, b LRF R$9.991.292,80
95% (NOVENTA E CINCO POR CENTO) DO 95% (NOVENTA E CINCO POR CENTO) DO

LIMITE 54% DA RCL - 884 doart. 23da LRF. R$8.955.619,75 LIMITE 54% DA RCL - 884 doart. 23 da LRF. R$9.491.728,16
Per centual e Valor Apurados 53,30% Per centual e Valor Apurados 53,74%

4.11 Divida Consolidada e Mobiliaria

O Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o tem como uma das suas atribuig¢des precipuas a fiscalizagdo do cumprimento da Lei Complementar n®

101/2000, pelos poderes e orgéos do Estado e dos municipios.

Nessalinha, naformadoinciso |11 do 81° do art. 59 da L RF, emitira alerta sempre que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes
de crédito e da concessdo de garantia se encontrarem acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites. Assim, o demonstrativo abaixo

evidencia se 0 ente em quest&o se enquadra dentro dos limites aceitaveis da sua divida consolidada e mobiliaria:

QUADRO 17: DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

PODER EXECUTIVO
RELATORIO DE GESTAO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA
(ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
2° Semestre 2021
: SALDO DO EXERCICIO [Saldo do Exercicio

DIVIDA CONSOLIDADA ANTERIOR e

. Até o 2°

IAté 0 1° Semestre Semestre

DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1) R$ 0,00 R$ 0,00 R$1.117.772,73
Divida Mobilidria R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Divida Contratua R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.117.772,73
Precatorios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) - Vencidos e ndo pagos R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Outras Dividas R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
DEDUCOES (1)t R$ 0,00 R$ 1.259.083,82 |R$ 2.256.293,10
Disponibilidade de Caixa R$ 0,00 R$ 1.259.083,82 |R$ 2.256.293,10
Disponibilidade de Caixa Bruta R$ 0,00 R$ 1.262.803,82 |R$ 2.260.013,10
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatérios) R$ 0,00 R$ 3.720,00 R$ 3.720,00
Demais Haveres Financeiros R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
DiVIDA CONSOL IDADA LIQUIDA (DCL) (I11) = (I - I1) R$ 0,00 -R$1.250.083,82 |-R$ 1.138.520,37
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL R$ 16.752.512,77 R$ 17.457.348,45 |R$ 20.450.394,07
(-) Transferéncias Obrigatérias da Unido Relativas as Emendas Individuais (art.
166-A. § 1°, da CF) (V) R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.948.000,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA PARA CALCULO
DOSLIMITES DE ENDIVIDAMENTO (V1) = (IV - V) R$ 16.752.512,77 R$ 17.457.348,45 |R$ 18.502.394,07
% da DC sobreaRCL (I/RCL) 0,00% 0,00% 6,04%
% da DCL sobreaRCL (111/RCL) 0,00% -7,21% -6,15%
LIMITE DEFINIDO POR RESOL UCAO DO SENADO FEDERAL R$ 20.103.015,32 R$ 20.948.818,14 |R$ 22.202.872,88
LIMITE DE ALERTA (incisolll do § 1°do art. 59 da L RF) - % R$ 18.092.713,79 R$ 18.853.936,33 |R$ 19.982.585,60

4.12 RESTOS A PAGAR

O art. 36 daLei n°4.320/64, classificacomo Restos a Pagar as despesas empenhadas e néo pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio financeiro de

origem, distinguindo-as em processadas e ndo processadas.

Além disso, nos termos do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, é vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20 do mesmo
normativo, nos Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigag&o de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
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QUADRO 18: RESTOS A PAGAR

Descricéo \Valor R$
Disponibilidades de Caixa Bruta R$ 2.445.904,56
(-)Depdsitos/ Consignagdes R$ 1.794.097,20
(-)Outras Obrigagdes R$ 195.154,31
Disponibilidade de Caixa L iquida R$ 456.653,05
(-)Restos a pagar (exercicios anteriores) R$ 32.064,02
(-)Restos a pagar PROCESSADOS (inscritos no exercicio) R$ 1.101.979,42
(-) Restos a pagar NAO PROCESSADOS (inscritos no exercicio)R$ 0,00

Total Resto a Pagar Nao Pago R$ 1.134.043,44
Restos a pagar (pago) R$ 32.064,02
TOTAL RESTO A PAGAR R$ 1.101.979,42)
SALDO -R$ 645.326,37

5.CONCLUSAO
5.1 Ocorréncias
Apos aandlise da Prestacdo de Contas Anual de Governo do ente em tela, apresentamos no quadro 19 as ocorréncias detectadas:

QUADRO 19: Demonstrativo das Ocorréncias

ORDEMCRITERIO OCORRENCIA
V erificar aregularidade da aplicagdo minima da receita resultante}4.6 : Aplicagdo, em percentual abaixo do limite minimo estabelecido em lei,
5.1.1 |deimpostos, compreendidaa proveniente de transferéncias, na  |dareceita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
manutenc&o e desenvolvimento do ensino transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino
512 \ erificar a consisténcia das informages contidas nos 4.7 1 N&o cumpriu o percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) dos
o demonstrativos fiscai s el aborados pela parte responsavel recursos da Complementagdo VAAT, na Educacdo Infantil,
513 \ erificar aregularidade das transferéncias de duodécimos paraa (4.8 : Ausénciade envio, até o dia vinte de uma ou mais competéncia mensal,
o Camara Muniicpal de duodécimo para a Camara Municipal

5.2 ConsideragOes Finais

BASE SICONFI e BASE TCE — O Municipio encaminhou, equivocadamente, aLei Orcamentéria para o Exercicio de 2022 ao invésda L el
Orgamentéria para o Exercicio de 2021

BASE TCE — O Municipio remeteu 0 Anexo 6 da Lei 4.320/64 fora dos padrfes. A andlise quanto aos indices da Educagdo (item 4.6. Aplicacdo na
Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino - MDE), FUNDEB (4.7. Aplicag8o das Receitas do FUNDEB - QUADRO 9 : RECEITAS DO FUNDEB) e
Profissionais do Magistério (4.7. Aplicagdo das Receitas do FUNDEB - QUADRO 10 : Profissionais da Educacéo Basica) foi efetuada com base no
Anexo 9 - DESPESAS PELAS UNIDADES ORGAMENTARIAS POR FUNGOES.

BASE TCE — O Municipio remeteu 0 Anexo 6 daLel 4;320/64 forados padrg”)es O valor consi (jerado para Gastos com Salde, item 4.5. Aplicagdo em
Acdes e Servigos Publicos de Saiide, QUADRO 7: ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE, deste RIT, foi extraido desse documento enviado,
sendo 0 VALOR TOTAL da Fungdo 10 — Saide.

BASE TCE — O Municipio remeteu apenas um comprovante de Repasse ao L egisativo, relativo ao més de dezembro/2021, no valor de R$ 56.836,81,

impossibilitando a andlise quanto ao item 4.8. Repasse Financeiro ao Poder Legislativo Municipal - QUADRO 14: REPASSES FINANCEIROS AO
PODER LEGISLATIVO (AJUSTADO) deste RIT.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Consubstanciado no art. 153, inciso V, do Regimento Interno do TCE/MA, sugerimos o que segue:
6.1. Sgja promovidaa CITACAO do(a) Exmo(a). Sr(a). WAL TERLINS RODRIGUES DE AZEVEDO (CPF XXX.942.903-X X), Prefeito(a)

Municipal de Sucupira do Riach&do/M A no exercicio financeiro de 2021, nos termos do art. 127 da Lei Estadual n° 8.258, de 6 de junho de 2005, para
tomar ciéncia dos fatos que |he sfo imputados no item 05 deste relatorio e, querendo, apresentar defesa.
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LIDERS8 - Lider deFiscalizag&o V111

Processo n° 3079/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Senhor Gestor,

Apbs andlise encaminhamos estes autos para despachos e encaminhamentos de praxe.

Em 18 de janeiro de 2023 as 10:45:47
Franklin Eduardo dos Santos Figueiredo

Assinado Eletronicamente Por:
Franklin Eduardo dos Santos Figueredo
Em 18 dejaneiro de 2023 as 10:46:02

3079/2022

11de 78



TRIBUNAL DE CONTAS
GCSUB2/MNN - Gabinete de Conselheiro Substituto |1 / M elquizedeque Nava Neto
Processo n° 3079/2022 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Para acompanhamento.

Assinado Eletronicamente Por:
Jackeline de Sousa V asconcel os
Em 05 de junho de 2023 as 10:02:02
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GCSUB2/MNN - Gabinete de Conselheiro Substituto |1 / M elquizedeque Nava Neto
Processo n° 3079/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Juntei 0 AR(TG657398008BR) referente a citagdo 51/2023 GAB/MNN.

Em 12 de julho de 2023 as 09:45:53
Maria Dalva Moraes Cardoso

Assinado Eletronicamente Por:
Maria Dalva Moraes Cardoso
Em 12 de julho de 2023 as 09:46:59
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GCSUB2/MNN - Gabinete de Conselheiro Substituto |1 / M elquizedeque Nava Neto

CITACAO N°51/2023- GCSUB2/MNN

Ao Senhor
Walterlins Rodrigues de Azevedo
Prefeito no exercicio financeiro de 2021

Processo n° 3079/2022

Natur eza: Prestagdo de contas anual de governo
Espécie: Prefeito Municipal

Exercicio financeiro: 2021

Entidade: Municipio de Sucupira do Riachao

Prezado Senhor,

Ante o disposto no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢éo Federal, assim como no art. 127 da Lei n® 8.258, de 06 de junho de 2005, fica Vossa Senhoria
CITADO para, no prazo de trinta dias, a contar da data do recebimento desta, apresentar defesa relativa as ocorréncias consignadas no Relatorio de

Instrucdo n° 4921/2022, constante do processo em epigrafe, considerando ndo sd o contetido do resumo do relatério, mas o disposto em seu inteiro teor.

Caso ndo seja of erecida defesa no prazo estabel ecido nesta citag&o, serdo presumidos aceitos por V ossa Senhoria como verdadeiros os fatos constatados,
dando-se prosseguimento normal ao processo, naformado § 6° do art. 127 da L ei n° 8.258/2005. Se necessario, e desde que formulado pedido dentro do

prazo para apresentacdo de defesa, este podera ser prorrogado por até trinta dias, a contar do primeiro dia seguinte ao vencimento do prazo inicial.

Para o exercicio da ampla defesa, ficard o processo em epigrafe disponivel para acesso em meio eletronico, nos termos da Instrugdo Normativa TCE/MA

n° 028/2012.

Anexo: Relatério de Instrugdo n° 4921/2022.

S3o Luis, 6 de junho de 2023

Assinado Eletronicamente Por:
Conselheiro-Substituto Mel quizedeque Nava Neto
Em 06 de junho de 2023 as 09:34:53
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GCSUB2/MNN - Gabinete de Conselheiro Substituto |1 / M elquizedeque Nava Neto

Processo n° 3079/2022

Natureza: Prestac&o de contas anual de governo

Espécie: Prefeito Municipal

Exercicio financeiro: 2021

Entidade: Municipio de Sucupira do Riachdo

Responsavel: Walterlins Rodrigues de Azevedo, Prefeito no exercicio financeiro de 2021

DESPACHO N°443/2023—- GCSUB2/MNN

Ante o disposto no art. 5°, inciso LV, da Constitui¢éo Federal, CITE-SE o responsavel para, no prazo de trinta dias, a contar do primeiro dia Util seguinte
adata do recebimento do ato citatério, apresentar defesa relativa as ocorréncias consignadas no Relatério de Instrugéio n® 4921/2022, devendo-se dertalo
sobre as consequéncias da no apresentacdo de defesa, hipbtese em que serdo presumidos como verdadeiros os fatos constatados, dando-se
prosseguimento normal ao processo, de acordo com o 8 6° do art. 127 daLei Estadual n° 8.258, de 06 de junho de 2005, e informé-lo da possibilidade de
prorrogagao do prazo para apresentacdo de defesa, por mais trinta dias, a contar do primeiro dia seguinte ao vencimento do prazo inicial, desde que
formulado pedido dentro do prazo, consoante o § 4° do referido art. 127.

Para o exercicio da ampla defesa, ficara o Processo n° 3079/2022 a inteira disposi¢ao do responsavel ou de seu procurador devidamente habilitado
perante este Tribunal de Contas, para vista dos autos.

S&o0 Luis’MA, 6 dejunho de 2023.

Assinado Eletronicamente Por:
Conselheiro-Substituto Mel quizedeque Nava Neto
Em 06 de junho de 2023 as 09:34:53
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GCSUB2/MNN - Gabinete de Conselheiro Substituto |1 / M elquizedeque Nava Neto
Processo n° 3079/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO

Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Nesta Data; Juntei 0 AR(TH581.482.162BR) Referente ao Oficio N°071/2023- GCONS/MNN (Expedido)

Em 05 de setembro de 2023 as 09:27:34
Maria Dalva Moraes Cardoso

Assinado Eletronicamente Por:
Maria Dalva Moraes Cardoso
Em 05 de setembro de 2023 as 09:28:35
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GCSUB2/MNN - Gabinete de Conselheiro Substituto |1 / M elquizedeque Nava Neto

Processo n° 3079/2022

Natureza: Prestacdo de contas anual de governo

Espécie: Prefeito Municipal

Exercicio financeiro: 2021

Entidade: Municipio de Sucupirado Riachdo

Responsavel: Walterlins Rodrigues de Azevedo, Prefeito no exercicio financeiro de 2021
Procurador constituido: Josivaldo Oliveira Lopes, OAB/MA n° 5.338

DESPACHO N°920/2023 - GCSUB2/MNN

Ante o disposto no art. 127, § 4° da Lel Orgéanicadeste Tribunal, DEFIRO o pedido de prorrogagéo formulado nos autos do processo em epigrafe, porque
tempestivo, pelo prazo de trinta dias, a contar do primeiro dia seguinte ao vencimento do prazo inicial para apresentagéo de defesa quanto as ocorréncias
consignadas no Relatorio de Instrugéo n® 4921/2022, encaminhado ao responsavel mediante o ato de Citagdo n° 51/2023 — GCSUB2/MNN.

Considerando que o gestor apresentou defesa tempestiva em 3/8/2023, determino a juntada da documentac&o aos autos e o posterior envio parainstrucéo

S3o Luis, 24 de agosto de 2023

Assinado Eletronicamente Por:
Conselheiro-Substituto M el quizedeque Nava Neto
Em 25 de agosto de 2023 as 12:24:45
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GCSUB2/MNN - Gabinete de Conselheiro Substituto |1 / M elquizedeque Nava Neto
Processo n° 3079/2022 - TCE-MA

Origem: PREFEITURA MUNICIPAL DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

TERMO DE JUNTADA

De ordem do Conselheiro-Substituto M el quizedeque Nava Neto, juntei nesta data, solicitagdo de prorrogacéo de prazo, apresentada em 27/6/2023
pelo Senhor Walterlins Rodrigues de Azevedo, Prefeito Municipal de Alcantara no exercicio financeiro de 2021 e reapresentada em 16/8/2023,
devidamente assinada.

S3o Luis, 23 de agosto de 2023

Assinado Eletronicamente Por:
Jackeline de Sousa Vasconcel os
Em 23 de agosto de 2023 as 12:51:05
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GCSUB2/MNN - Gabinete de Conselheiro Substituto |1 / M elquizedeque Nava Neto
Oficio n° 71/2023 - GCSUB2/MNN

S3o Luis, 10 de agosto de 2023

Ao Senhor
Walterlins Rodrigues de Azevedo
Prefeito de Sucupira do Riachdo no exercicio financeiro de 2021

Cl/c ao Senhor Josivaldo Oliveira Lopes. OAB/MA n° 5.338

Assunto: Prorrogacao de prazo sem assinatura

Prezado Senhor,

Considerando a auséncia de assinatura no pedido de prorrogaggo de prazo protocolado neste Tribunal de Contas, em 27/6/2023, relativo ao Processo n°
3079/2022 - TCE/MA, que trata da Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de Sucupira do Riachdo, exercicio financeiro de 2021, concedo-lhe o
prazo de 10 dias Uteis, a contar da ciéncia deste, para reapresentéa-lo, devidamente assinado por Vossa Senhoria ou por procurador habilitado, sob pena de

indeferimento.

Atenciosamente,

Assinado Eletronicamente Por:
Conselheiro-Substituto Mel quizedeque Nava Neto
Em 10 de agosto de 2023 as 12:47:38

3079/2022

19de 78



TRIBUNAL DE CONTAS
GCSUB2/MNN - Gabinete de Conselheiro Substituto |1 / M elquizedeque Nava Neto
Processo n° 3079/2022 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Para acompanhamento.

Assinado Eletronicamente Por:
Jackeline de Sousa V asconcel os
Em 05 de setembro de 2023 as 10:18:36
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GCSUB2/MNN - Gabinete de Conselheiro Substituto |1 / M elquizedeque Nava Neto

Processo n° 3079/2022 - TCE-MA
Origem: Municipio de Sucupira do Riachdo
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

TERMO DE JUNTADA

De ordem do Conselheiro-Substituto Melquizedeque Nava Neto, juntei nesta data, defesa apresentada pelo Senhor Walterlins Rodrigues de Azevedo,
Prefeito do Municipio de Sucupirado Riachdo no exercicio financeiro de 2021.

S80 Luis, 5 de setembro de 2023

Assinado Eletronicamente Por:
Jackeline de Sousa V asconcel os
Em 05 de setembro de 2023 as 20:02:36
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GCSUB2/MNN - Gabinete de Conselheiro Substituto |1 / M elquizedeque Nava Neto
Processo n° 3079/2022 - TCE-MA

Origem: Municipio de Sucupira do Riachdo
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

DESPACHO N° 954/2023 - GCSUB2/MNN

De ordem do Consel heiro-Substituto M el quizedeque Nava Neto, disponibilizo estes autos aNUFI'S 3, para providenciar a andlise da defesa
apresentada.

S80 Luis, 5 de setembro de 2023

Assinado Eletronicamente Por:
Jackeline de Sousa V asconcel os
Em 05 de setembro de 2023 as 20:02:57
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NUFIS3 - Nucleo de Fiscalizag&o 111

Processo n° 3079/2022 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Sr. Lider, em atencéo ao Despacho do Relator, encaminho-lhe o presente processo para apreciacdo da defesa e emissdo do Relatério de Instrugéo
Conclusivo.

Em 11 de setembro de 2023 as 12:02:05
Mércio Rocha Gomes

Assinado Eletronicamente Por:
Marcio Rocha Gomes
Em 11 de setembro de 2023 as 12:02:24
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LIDER11 - Lider de Fiscalizag&o XI

Processo n° 3079/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Sr. Auditor,

Encaminha-se o processo para andlise de defesa e emissdo de relatério conclusivo.

Assinado Eletronicamente Por:
Auricea Costa Pinheiro
Em 14 de setembro de 2023 as 12:59:22
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LIDER11 - Lider de Fiscalizag&o XI

Processo n° 3079/2022 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Juntei 0 AR(TH581482159BR) referente ao Oficio 71/2023 GCSUB/MNN.

Em 14 de setembro de 2023 as 08:23:57
Maria Dalva Moraes Cardoso

Assinado Eletr onicamente Por:
Maria Dalva Moraes Cardoso
Em 14 de setembro de 2023 as 08:24:47
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Processo TCE/MA n° 3079/2022

Natureza: Prestac&o de contas anual de governo

Exercicio financeiro: 2021

Ente: Municipio de Sucupirado Riachd / MA

Responsavel: WALTERLINS RODRIGUES DE AZEVEDO
Relator: Melquizedeque Nava Neto

e e o o o o

RELATORIO DE INSTRUGAO CONCLUSIVO N° 4180/2023

Sr. Relator, em atendimento ao disposto nos artigos 153, 156 e 157 do Regimento Interno, apresenta-se o Relatério de Instrugdo Conclusivo resultante da
andlise da defesa apresentada pelo Sr(a). WALTERLINS RODRIGUES DE AZEVEDO, Prefeito(a) Municipal de Sucupirado Riachdo / MA no
exercicio financeiro de 2021.

1DA TEMPESTIVIDADE

Por meio de oficio com Aviso de Recebimento - AR, foi efetivada a citagdo do Gestor do Executivo municipal , Sr. WALTERLINS RODRIGUES DE
AZEVEDO, paraque no prazo de 30 (trinta) dias apresentasse razdes de justificativa e al egacdes de defesa sobre as ocorréncias apresentadas no
Relatorio de Instrugdo N° 4921/2022. - NUFIS 3, conforme disposto no quadro a seguir:

QUADRO 1: VERIFICAGAO DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTAGCAO DA DEFESA

DATA DE RECEBIMENTO DA CITACAOPRORROGACAO DE PRAZOPRAZO FINAL DATA DE APRESENTACAO DA DEFESA
12/06/2023 [27/06/2023 [11/08/2023  [03/08/2023

Assim, em 03/08/2023 , 0 Sr.WALTERLINS RODRIGUES DE AZEVEDO encaminhou sua defesa dentr o do prazo estabel ecido de 60 (sessenta) dias,
portanto de forma tempestiva,, em conformidade com o disposto no § 4° do artigo 127 da Lei Organica.

2. DA ANALISE DA DEFESA

A metodologia utilizada nesta se¢éo esta estruturada de acordo com o item “5. ocorréncias’ , que consta na conclusdo do Relatério de Instruggo n°
4921/2022.

Desse modo, para os efeitos tratados neste item do Relatério Conclusivo, entende-se:

item: ordem em que se encontra a ocorrénciano Relatdrio de Instrucéo;

Critério: verifica a aplicagdo do gasto publico em confronto com os normativos que balizam a despesa publica;
Condicédo encontrada:situacdo que diverge dos parametros normativos estabel ecidos

Critério: verificaaaplicagdo do gasto publico em confronto com os normativos que balizam a despesa publica;

Sintese das alegagdes de defesa €/ou anélise dos documentos : este topico compreende as alegacdes de defesa e documentos apresentados referentes as
ocorréncias apontadas, essenciais para andlise e emissdo de Relatério de Instrugdo conclusivo;

Andlise das alegagdes da defesa e/ou documentos enviados : contém o cotejamento entre as ocorréncias detectadas e as al egagdes apresentadas na
defesa.

e 2.1 1tem: 4.6 do Relatdrio de Instrugdio n® 4921/2022

e Critério: Verificar aregularidade da aplicagdo minima da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino

e Condicédo encontrada: Aplicagdo, em percentual abaixo do limite minimo estabelecido em lei, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino

¢ Sintese das alegagdes de defesa e/ou andlise dos documentos :

" De acordo com a Constituicao Federal, artigo 212, os municipios devem investir no minimo 25% da receita resultante de impostos, proviniente
de transferéncia, na manutencao e desenvolvimento do ensino- MDE, que por sua vez,, o relatério de instrugéo alega que o municipio ndo
cumpriu com o minimo legal no exercicio financeiro de 2021, asssmindo contra o limite constitucional.

Ocorre, Exa. que o municpio CUMPRIU com o minimo legal de 25%, assim, disponhe o demonstrativo do calculo efetuado:

DESPESAS EDUCACAO \VALOR R$
Total da Despesa com a Fungdo Educacéo 7.209.193,33
(- ) Saério-Educacdo (61.159,90)

(- ) Convénios com Educagéo (vide tabela abaixo) (108.744,40)
(+) Contribuicio a0 FUNDEB 2.354.034,73
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( - ) Recursos Recebidos do FUNDEB (5.836.841,92)

(- ) Transf. Convénios do Estado com Educacéo

(-) Inativos

Total Aplicado na M anutenc&o e Desenvolvimento do Ensinol3.556.481,84

Despesas |ndevidas

Total Apurado na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino  |13.556.481,84

BASE DE CALCULO

Receita de Impostos e Transferéncias Arrecadada 12.981.470,94

Percentual Minimo Constitucional (25%) 3.245.367,74

LIMITES COM EDUCAGAO (VALORESAPLICADOS)

Total Apurado na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino  |13.556.481,84

Percentual Minimo Constitucional Aplicado (25%) 27,40%

Ou sgja, ndo h& davidas de que o Municipio cumpriu além do minimo legal que a Constitui¢io determina, sendo este de 27,40%.

...De modo subsequente, destaca-se também a Emenda Constitucional n° 119 que isenta de responsabilidade estados e municipios, e seus gestores
publicos, pela ndo aplicagéo de percentuais minimo de gastos em educacao em 2020 e 2021, devido a interrupcao das aulas durante a pandemia.

Com fulcro no artigo da Emenda Constitucional, temos:

Art. 1° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido do seguinte art. 119:

Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
0s agentes publicos desses entes federados ndo poder&o ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento,
exclusivamente nos exer cicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente deverd complementar na aplicagdo da manutencao e desenvolvimento do
ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informagao registrada no sistema integrado de
planejamento e orgamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021."

Ora, nos termos da norma em epigrafe, fica claro que pode haver a compensag&o financeira dos recursos ndo investidos na educagao em 2020 e
2021 até o final do exercicio financeiro de 2023. De forma a enquadrar o ente dentro do limite fixado em el até o encerramento do exercicio.

Diante do exposto, descumprimento ndo deve ser considerado no embasamento para a opinido sobre a execugdo orcamentéria e a gestao dos
recursos publicos. Assim, requer que desconsidere o item apontado como irregular, pois ndo se trata de falha que impega a emissio de parecer
prévio pela aprovacao das conta, e requer também, a aplicacio da Emenda constitucional n° 119.

Andlise das alegagdes da defesa e/lou documentos enviados :

O Gestor em sua defesa, alega ter cumprido o percentua de aplicagdo acima do minimo (27,40%), ap6s averiguacao nos balancos contabeis, ficou
constatado a aplicagdo de 27,36% no percentual de aplicagdo na Manutengéo e desenvolvimento do ensino, ou seja, em conformidade com a
alegacdo do Gestor, conforme quadro a segir, dessa forma sanamos a ocorréncia inicialmente apontada no Relatério Incial.

DESPESAS EDUCACAO \Valor R$
Total da Despesa com a Fungéo Educagéo 7.209.193,33
(- ) Salé&rio-Educacéo (61.159,90)

(- ) Convénios com Educacdo (108.744,40)
(+) Contribuicdo ao FUNDEB 2.354.034,73
(- ) Recursos Recebidos do FUNDEB (5.836.841,92)
( - ) Receitade Aplicagdo Financeira 4.886,35

(-) Inativos i
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Total Aplicado na M anuteng&o e Desenvolvimento do Ensinol3.551.595,49

Despesas |ndevidas

Total Apurado na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino  |13.551.595,49

BASE DE CALCULO

Receita de Impostos e Transferéncias Arrecadada 12.981.470,94

Percentual Minimo Constitucional (25%) 3 245,367 72

LIMITESCOM EDUCACAO (VALORESAPLICADOS)

Total Apurado na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino  |13.551.595,49

Percentual Minimo Constitucional Aplicado(25%) 57 36%

Fonte: Anexos 06,10,

2.2 Item: 4.7 do Relatério de Instrugéo n° 4921/2022

Critério: Verificar aconsisténcia das informagdes contidas nos demonstrativos fiscais elaborados pela parte responsavel

Condicédo encontrada: N&o cumpriu o percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos da Complementagdo VAAT, na Educagéo
Infantil,

Sintese das alegagdes de defesa e/ou analise dos documentos :

"A Emenda Constitucional n° 108/20 exige que os municipios apliquem 50% do valor de Complementacdo do VAAT — Valor Anual Total por
Aluno — na Educacéo Infantil, a exigéncia entrou em vigor em 26 de agosto de 2020.

Apbs a alteragdo constitucional, sobreveio a Lei n° 14.113 de 25 de dezembro de 2020, regulamentando o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos profissionais da Educagdo — FUNDEB. A inovagéo legislativa é responsavel por
definir parametros de aplicagéo e distribuicao dos recursos e regular a complementagéo do VAAT, o qual deve ser aplicado na Educacao,
obedecendo os percentuais minimos para cada fase.

..ApGs levantamento dos indices devido, resta claro que o Municipio de Sucupira do Riachdo cumpriu além do minimo legal, ou seja, o valor
aplicado de R$ 172.541,73, sobrepde a base de célculo do TCE/MA, sendo esta, de R$134.908,08, perfazendo um percentul de 63,92%. E
indubitavel que ndo ocorreu falha. Assim, ndo trata-se de falha que impeca a emissdo de parecer prévio pela aprovagéo das contas, portanto,

requer que desconsidere o apontamento para esta finalidade".

Andlise das alegagdes da defesa e/ou documentos enviados :

Conforme andlise, 0 Gestor afirmater aplicado o valor de R$ 172.541,73 no qual se sobrepde ao percentual minimo de R$ 134.908,08, no qual
atinge um percentual de 63,92% isso apurado nos anexos do SINCONFI. Conforme andlise dos anexos contabeis apresentado na prestagao de

contas anual a TCE, ndo haregistro e nem identificagéo do valor aplicado com recurso da Complementagéo da Unido ao FUNDEB (VAAT) na
Educacgo Infantil apurado na ocorrénciainicial do Relatdrio Técnico, permanecendo a ocorréncia inicialmente apontada.

2.3 Item: 4.8 do Relatdrio de Instrugéo n° 4921/2022

Critério: Verificar aregularidade das transferéncias de duodécimos para a Camara Muniicpal

Condigdo encontrada: Auséncia de envio, até o dia vinte de uma ou mais competéncia mensal, de duodécimo para a Camara Municipal
Sintese das alegagdes de defesa e/ou analise dos documentos :

Note-se, de antem&o, que o0 municipio cumpriu o limite de 7%, previsto no art. 29-A da Constituicio Federal de 1988.

“ Desta feita, restou demonstrado que o Poder Executivo repassou a Camara Municipal de Sucupira do Riachdo/ma o montante de R$56.836,81,
correspondendo ao percentual de 0,70%, CUMPRINDO assim o limite constitucional .”

Ora, os repasses fora efetuados regularmente de acordo com os limites constitucionais, permitindo o regular funcionamento do 6rgéo legislativo
além de respeitar a obrigag&o constitucional.

Desta forma, o Municipio cumpriu com a legalidade constitucional, razio pela qual reguer que seja desconsiderada a irregularidade mencionada.

Andlise das alegagdes da defesa e/lou documentos enviados :

O Gestor encaminha o comprovantes de repasse pra Camara nos anexos da Defesa, sanando este item de ocorréncia.
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3. SINTESE DA OCORRENCIAS

Apos a andlise da defesa apresentada, restou consignado no quadro abaixo as seguintes ocorréncias:

QUADRO 2: OCORRENCIASREMANESCENTES

ITEMOCORRENCIA FUNDAMENTACAO LEGAL
17 N&o cumpriu o percentual minimo de 50% (cinguenta por cento) dos recursos da Complementacéo VAAT, [artigos 27 e art. 28 daLei n°

) na Educacéo Infantil, 14.113/2020.
4. CONCLUSAO

4.1 Ante 0 exposto, apds o exame da defesa apresentada pelo Prefeito(a) Municipal de Sucupirado Riachd/MA, exercicio financeiro de 2021, Sr(a).
WALTERLINS RODRIGUES DE AZEVEDO, referente Prestacéo de Contas Anual de Governo, esta Unidade Técnica evidenciou o ndo sanamento
da(s) ocorréncia(s) apontada(s) no Relatério de Instrucdo n° 4921/2022.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Consubstanciado no art. 153, inciso V, do Regimento Interno do TCE/MA, sugerimos o que segue:
5.1 emitir parecer prévio pela aprovagdo, com ressalva, da Prestagdo de Contas Anual de Governo do(a) Prefeito(a) Municipal de Sucupirado

Riachdo/MA, referente ao exercicio financeiro de 2021, nostermos do § 3°, |1 do art. 8°daLOTCE/MA, com a recomendagdo descrita no seguinte
subitem:

5.1.1 Recomendagc&o: Preencher adequadamente os Anexos 6 e 8, de forma a evidenciar as fontes de recursos que ampararam as despesas, nesse caso, a

complementagéo VAAT.
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LIDER11 - Lider de Fiscalizag&o XI

Processo n° 3079/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Sr. gestor,

Devolve-se 0 processo, ap6s andlise de defesa e emissdo de relatério conclusivo, para visto e encaminhamento ao relator.

Assinado Eletr onicamente Por:
Auricea Costa Pinheiro
Em 04 de outubro de 2023 as 10:54:47
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NUFIS3 - Nucleo de Fiscalizag&o 111
Processo n° 3079/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Sr. Relator, apds emissdo do Relatorio de Instrugdo Conclusivo, encaminho-lhe o presente processo para visto e prosseguimento da instrugdo processual.

Em 04 de outubro de 2023 as 12:07:08
Maércio Rocha Gomes

Assinado Eletr onicamente Por:
Marcio Rocha Gomes
Em 04 de outubro de 2023 as 12:07:35
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GCSUB2/MNN - Gabinete de Conselheiro Substituto |1 / M elquizedeque Nava Neto

Processo n° 3079/2022 - TCE-MA
Origem: Municipio de Sucupira do Riachdo
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

DESPACHO N° 1074/2023 - GCSUB2MNN

De ordem do Conselheiro Substituto Melquizedeque Nava Neto, disponibilizo estes autos ao Ministério Piblico de Contas para emissdo de parecer,
nos termos da Lei Organica e do Regimento Interno deste Tribunal.

S3o Luis, 10 de outubro de 2023

Assinado Eletronicamente Por:
Maristela Martins de Sousa
Em 11 de outubro de 2023 as 13:32:52
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MPTCE/SEC - Ministério Piblico de Contas/ Secretaria

Processo n° 3079/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Para Providéncias

Em 17 de outubro de 2023 as 10:41:54
Charles Nunes Abreu

Assinado Eletronicamente Por:
Charles Nunes Abreu
Em 17 de outubro de 2023 as 10:41:56
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GPROC2/FGL - Ministério Publico de Contas/ Gabinete de Procurador 11 - Flavia

Processo n° 3079/2022 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Para Providéncias

Em 19 de outubro de 2023 as 12:42:28
Flavia Gonzalez Leite

Assinado Eletronicamente Por:
Flavia Gonzalez Leite

Procuradora de Contas

Em 19 de outubro de 2023 as 12:42:31
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GPROC2/FGL - Ministério Publico de Contas/ Gabinete de Procurador 11 - Flavia
Processo n° 3079/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO

Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

De ordem da Dra. Flavia Gonzalez L eite, devolvo os autos para redistribuiggo.

Assinado Eletronicamente Por:
Y uri Eliakim de Sousa dos Santos
Em 30 dejaneiro de 2024 as 10:08:50
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MPTCE/SEC - Ministério Piblico de Contas/ Secretaria

Processo n° 3079/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Para Providéncias

Em 05 de fevereiro de 2024 as 10:24:55
Charles Nunes Abreu

Assinado Eletronicamente Por:
Charles Nunes Abreu
Em 05 de fevereiro de 2024 as 10:24:58
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GPROC1/JCV - Ministério Publico de Contas/ Gabinete de Procurador | - Jairo
Processo n° 3079/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Processo enviado com minuta de Parecer para andlise do Procurador.

Em 02 de abril de 2024 as 13:37:22
Sandra Veras de Azevedo

Assinado Eletr onicamente Por:
Sandra Veras de Azevedo
Em 02 de abril de 2024 as 13:37:57
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GPROC1/JCV - Ministério Publico de Contas/ Gabinete de Procurador | - Jairo
Processo n° 3079/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Devolvido com parecer emitido.

Em 17 dejunho de 2024 as 10:03:44
Jairo Cavalcanti Vieira

Assinado Eletr onicamente Por:
Jairo Cavacanti Vieira

Procurador de Contas

Em 17 dejunho de 2024 as 10:03:53
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MPTCE/SEC - Ministério Piblico de Contas/ Secretaria
Processo n° 3079/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Parecer conclusivo.

Em 18 de junho de 2024 as 11:55:50
Charles Nunes Abreu

Assinado Eletronicamente Por:
Charles Nunes Abreu
Em 18 de junho de 2024 as 11:56:03
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GCSUB2/MNN - Gabinete de Conselheiro Substituto |1 / M elquizedeque Nava Neto
Processo n° 3079/2022 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
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Para elaborag&o de proposta de decis&o.

Assinado Eletronicamente Por:
Jackeline de Sousa V asconcel os
Em 20 de junho de 2024 as 13:31:07

3079/2022

40 de 78



MARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

Processo n° 3079/2022-TCE/MA

Natureza: Prestacdo de Contas Anual do Governo

Espécie: Prefeito Municipal

Exercicio Financeiro: 2021

Entidade: Prefeitura Municipal de Sucupirado Riachd&o/MA

Responsavel: Walterlins Rodrigues de Azevedo, Prefeito, CPF n® 856.942.903-72, enderego: Rua Sao José, n° 62, Centro, Sucupirado Riachdo/MA,
CEP 65668-000

Procurador constituido: Josivaldo Oliveira Lopes, OAB/MA n.° 5338

Ministério Publico de Contas: Procurador Jairo Cavalcanti Vieira

Relator : Conselheiro-Substituto Melquizedeque Nava Neto

Prestag&o de contas anual de governo do municipio de Sucupira do Riachao/MA, exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Walterlins
Rodrigues de Azevedo, Prefeito.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas anual de governo do municipio de Sucupira do Riachdo/MA, exercicio financeiro de 2021, apresentada tempestivamente
a0 TCE/MA em 31 de mar¢o de 2022, de responsabilidade do Senhor Walterlins Rodrigues de Azevedo, Prefeito no exercicio financeiro considerado.

2. Segundo o Relatorio Instrucdo n° 4921/2022, elaborado em 18 de janeiro de 2023, a prestacdo de contas apresenta as seguintes ocorréncias, que, em
principio, configuram irregularidades:

a) insuficiéncia de arrecadacéo, contrariando o disposto no art. 11, 13 e 58 da Lei Complementar n® 101/2000 (seg&o 4, subitem 4.3.2);

b) O Municipio demonstrou ter aplicado 22,38% na Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensino no exercicio financeiro de 2021, descumprindo o limite
previsto no art. 212 da Constitui¢ao Federal/1988 (seco 4, subitem 4.6);

¢) ndo comprovagao de aplicacdo dos recursos da complementagéo do Valor Anual por Alunos—VAAT, relativo ao percentual minimo de 50%
(cinquenta por cento) na educagao infantil, em desacordo com o art. 212-A, inciso X| e § 3°, da Constituicdo Federal, e art. 28 daLei n®14.113/2020 (
secéo 4, subitem 4.7);

d) ndo encaminhamento dos comprovantes mensais de repasses ao Poder Legidlativo, descumprimento do estabelecido na Instrugdo Normativa TCE/MA
n°52, Anexo |, Médulo | (segdo 4, subitem 4.8);

€) registro de restos a pagar no final do exercicio, sem a correspondente disponibilidade financeira, configurando descumprimento do art. 55, inciso I11,
alinea“b”, item 3 daLei complementar n°101/2000 (segdo 4, subitem 4.12).

3. Sobre essas ocorréncias o responsavel foi cientificado, mediante a citagdo n° 51/2023 — GCSUB2/MNN, de 06/06/2023, e recebida no endereco
informado pelo gestor em 12/06/2023, conforme aviso de recebimento inserido aos autos. Deferido pedido de prorrogacdo de prazo protocolado neste
Tribunal em 27/06/2023. Ele apresentou defesa em 03/08/2023 dentro do prazo concedido.

4. Examinada a documentagdo de defesa, a unidade técnica dispds o resultado no Relatério de Instrugdo Conclusivo n° 4180/2023, de 04 de outubro de
2023, inserido aos autos nas pegas digitais.

5. Encaminhados os autos para a manifestagao do Ministério Publico de Contas, este 6rgéo emitiu o Parecer 2074/2024/GPROCL/JCV, de 17/06/2024,
apresentando a seguinte conclusdo:
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As Contas de Governo devem demonstrar o retrato da situag&o das finangas da unidade federativa, levando em consideracdo os demonstrativos contabeis
e financeiros do Municipio, no sentido de se verificar se restou configurado nesses demonstrativos o que foi gasto e o que foi arrecadado no exercicio
objeto da andlise, enfatizando o desempenho do or¢amento publico e dos programas e realizagdes de governo. De outra parte, a boa gestdo fiscal é
aferida com base da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Parecer Prévio emitido pela Corte de Contas deverd se manifestar sobre se os Balangos Gerais representam adequadamente a posi¢&o financeira,
orcamentéria e patrimonial do Municipio, bem como, sobre o resultado das operaces, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administragdo Pablica e a responsabilidade fiscal. Verifica-se a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugéo
dos or¢amentos publicos, o cumprimento dos programas previstos na lei orgamentéria anual quanto alegalidade, legitimidade, economicidade e
cumprimento das metas, assim como a consonancia deles com o plano plurianual e alel de diretrizes orgamentérias.

Em suma, as contas do responsavel no tocante a area da salide ndo apresenta ressalva, mas, no que diz respeito aos Restos a Pagar apresentafalha. No
tocante a arrecadagdo, verifica-se a desobediéncia aos artigos 11, 13 e 58 da Lei Complementar n® 101/2000. Além disso, constata-se, ainda, um
resultado orgamentério superavitério, em obediénciaao § 1° do artigo 1°, naalinea“ b” doinciso | do artigo 4° eno caput do artigo 9° daLei
Complementar n° 101, de 2000, c/c com aalinea“ b” do artigo 48 da Lei n° 4.320, de 1964. Quanto a despesa com pessoal, cumpriu o art. 20, inciso 11,
alinea“ b” daLel Complementar n° 101/2000. No que diz respeito aos limites legais dos gastos com educagdo, aplicou o percentual minimo de 70% dos
recursos do FUNDEB naremunerag&o dos profissionais do magistério, em obediénciaaLei n° 14.113/2020. Além disso, cumpriu o percentual minimo
de 15% (quinze por cento) dos recursos da Complementacio VAAT, em despesas de capital na Educacdo, em obediéncia aos artigos 27 e art. 28 daLei
14.133/2020, mas, ndo cumpriu o percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos da Complementacdo VAAT, na Educaggo Infantil, na
dicg8o dos artigos 27 e art. 28 damesma Lei. N&o foi possivel verificar o cumprimento do percentual de 25% no MDE — Manutenggo e
Desenvolvimento do Ensino. No que diz respeito aos Restos a Pagar, desobedeceu a L ei n° 4.320/64. No tocante ao repasse ao Poder Legisativo, o
municipio cumpriu o limite constitucional. Dos quatorze itens analisados, 03 (trés) apresentam falhas e/ou irregul aridades. Ponderando todos estes
elementos, conclui-se que as Contas de Governo sob apreciacéo devem receber parecer pela desaprovacao.

Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico manifesta-se no sentido de emissao de Parecer Prévio pela desaprovacdo das Contas de Governo.

E o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Fundamentacdo

6. Passo a andlise dos elementos concernentes as ocorréncias apontadas no relatério de instrucéo.

7. Insuficiéncia de arrecadacdo, contrariando o disposto no art. 11, 13 e 58 da Lei Complementar n® 101/2000 (seg&o 4, subitem 4.3.2).

7.1 Néo houve manifestagéo a respeito desse item pelo defendente. Dessa forma, imp8e-se destacar a configuragdo de irregularidade de natureza
operacional, por infragdo a norma legal em destaque.

8. O Municipio demonstrou ter aplicado 22,38% na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino no exercicio financeiro de 2021, descumprindo o limite
previsto no art. 212 da Constitui¢do Federal/1988 (se¢do 4, subitem 4.6).

8.1 O setor técnico que analisou a defesa declara:

O Gestor em sua defesa, alega ter cumprido o percentual de aplicagdo acima do minimo (27,40%), ap6s averiguacdo nos balangos contébeis, ficou
constatado a aplicagdo de 27,36% no percentual de aplicagdo na Manuteng&o e desenvolvimento do ensino, ou seja, em conformidade com a alegagéo do
Gestor, conforme quadro a seguir:

DESPESAS EDUCACAO \Valor R$
Total da Despesa com a Fun¢do Educacéo 7.209.193,33
(- ) Saério-Educacdo (61.159,90)

(- ) Convénios com Educacéo (108.744,40)
(+) Contribui¢do a0 FUNDEB 2.354.034,73

( - ) Recursos Recebidos do FUNDEB (5.836.841,92)
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(- ) Receitade Aplicacdo Financeira

4.886,35

(-) Inativos

Total Aplicado na Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensing

3.551.595,49

Despesas |ndevidas

Total Apurado na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino|3.551.595,49
BASE DE CALCULO

Receita de Impostos e Transferéncias Arrecadada 12.981.470,94
Percentual Minimo Constitucional (25%) 3.245.367,72

LIMITES COM EDUCAGAO (VALORES APLICADOS)

Total Apurado na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

3.551.595,49

Percentual Minimo Constitucional Aplicado(25%)

27,36%

8.2 Ante afalta de documentos apresentados pelo defendente as alteragdes processadas nos dados inicialmente apurados, o Ministério Pablico de Contas

nado acolhe 0 novo demonstrativo nos termos acima.

8.3 No exame dos autos, cotejando o resultado da andliseinicial de apuragéo do limite em quest&o, o quadro demonstrativo elaborado pelo setor técnico
(Quadro 8, do relatdrio de instrugéo) encontra-se com aguns dados equivocados que impactam no indice apurado. O resultado liquido das transferéncias
do Fundeb demonstrado no quadro de R$ 1.098.709,29, na verdade o valor correto é de R$ 784.318,60, de acordo com a documentag&o apresentada na

prestacéo de contas. Vejamos:

Resultado liquido das transfer éncias do Fundeb

Descrigdo \Valor (R$)
Receitas recebidas do Fundeb (a) 5.836.841,92
Transferéncias de recursos do Fundeb (b) 3.138.353,30)
Fundeb - Complementacdo Uni&o-VAAF (c) 2.428.672,47
Fundeb - Complementacdo Unido-VAAT (d) 269.816,15

Receita aplicaco financeira dos recursos Fundeb (€) |0,00

Total destinado ao Fundeb pelo ente (f) 2.354.034,70

Resultado liquido das transferéncias do Fundeb (b -f)[784.318

,60

Fonte: Anexo, 6, 10e 13

8.4 Além dessa constatacdo, foi incluido indevidamente na apuracéo do cdculo inicial, extraido do SIOPE, o valor de cancelamento de restos a pagar
com disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculado no valor de R$ 502.000,00, e receita de aplicag&o financeirano valor de R$ 4.886,35.

8.6 Diante das inconsisténcias, e para dirimir dividas nas andlisesinicial e conclusiva, procedi a elaboracéo de um novo quadro demonstrativo da
aplicagdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino/MDE, extraindo os dados direto das pegas contabeis constantes da prestagdo de contas no

sistema de fiscalizagdo deste Tribunal .

DESCRICAO \Valor (R$)

Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de |mpostos 6.260.549,72

Educacao infantil 0,00

Ensino fundamental 948.643,61
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TOTAL DAS DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE 7.209.193,33
(+/-) Resultado liquido das transferéncias do FUNDEB 784.318,60
(-) Despesas custeadas com a complementagédo do FUNDEB no exercicio 2.698.488,62
(-) Receita de aplicacao financeira dos recursos do FUNDEB 0,00

(-) Despesas custeadas com superavit financeiro, do exercicio anterior, do FUNDEB 0,00

(-) Despesas custeadas com superavit financeiro, do exercicio anterior, de outros recursos de impostos 0,00

(-) despesas custeadas com outros recursos (Sal&rio Educacéo e Convénios com a Educagéo) 169.904,30
(-) Restos a pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino 0,00

(-) Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar inscritos com disponibilidade financeira de recursos de impostos vincul ados ao ensino0,00
TOTAL DASDESPESASPARA FINSDE LIMITE 3.556.481,81
Base de célculo informada 12.981.470,94
iNDICE DE APLICACAO NO ENSINO (%) 27,40

Fonte: Anexos 6, 10 e 13

8.7 Conforme demonstrado assiste razéo o defendente, o municipio cumpriu o indice minimo obrigatério de gastos ho ensino nesse ponto, aplicando
27,40% dos recursos recebidos para a manutencao e desenvolvimento do ensino. Considerando que houve foi um equivoco na apuragéo do indice na fase
inicia e ndo alterages processadas nas pegas pertinentes, exclui-se a necessidade de envio de documentos probatorios pela defesa.

9. Ndo comprovacdo de aplicacdo dos recursos da complementacdo do Valor Anua por Alunos—VAAT, relativo ao percentual minimo de 50%
(cinguenta por cento) na educacdo infantil, em desacordo com o art. 212-A, inciso X1 e 8§ 3°, da Constituicdo Federal, e art. 28 daLei n°14.113/2020
(secéo 4, subitem 4.7).

9.1 O setor técnico assentou no relatério conclusivo:

Conforme andlise, 0 Gestor afirmater aplicado o valor de R$ 172.541,73 no qual se sobrepde ao percentual minimo de R$ 134.908,08, no qual atinge um
percentual de 63,92% isso apurado nos anexos do SINCONFI. Conforme andlise dos anexos contabeis apresentado na prestacdo de contas anual ao TCE,
ndo haregistro e nem identificacéo do valor aplicado com recurso da Complementago da Uni&o ao FUNDEB (VAAT) na Educacéo Infantil apurado na
ocorrénciainicial do Relatério Técnico, permanecendo a ocorréncia inicialmente apontada.

9.2 Examinando os autos ndo constatei documentos probatérios das despesas identificadoras da aplicagdo dos recursos oriundos da complementagéo da
Uni&o a0 Fundeb (VAAT) na educagfo infantil, conforme regulamentada pela Lei n° 14.113/2020. No caso, acompanho o entendimento do setor técnico,
acolhido pelo Ministério Pdblico de Contas.

10. N&o encaminhamento dos comprovantes mensais de repasses ao Poder Legislativo, descumprimento do estabelecido na Instrucdo Normativa
TCE/MA n°52, Anexo |, Modulo | (seg@o 4, subitem 4.8).

10.1 O defendente trouxe aos autos os documentos de comprovacdo de todos os repasses, regularizando a auséncia constatada no exame da prestacdo de
contas.

11. Registro de restos a pagar no final do exercicio, sem a correspondente disponibilidade financeira, configurando descumprimento do art. 55, inciso
I, dinea“b”, item 3 dal e complementar n°101/2000 (seg&o 4, subitem 4.12).

11.1 Nao houve manifestacdo de defesa arespeito do item. A instrucdo técnicainicial informa disponibilidade de caixa no valor de R$ 456.653,05 e 0
montante de restos a pagar no valor de R$ 1.101.979,42. Tal situagdo revela compromissos assumidos no exercicio financeiro encerrado sem o
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correspondente saldo financeiro, prética que afronta o principio do equilibrio orgamentério e a responsabilidade na gestéo fiscal contidano art. 1°, § 1°da
Lei de Responsabilidade Fiscal (L RF), independente do ano do mandato e seja qual for a natureza da despesa. Tem-se irregularidade de natureza
operacional por descumprimento anormalegal.

Dispositivo

Em resumo, ap6s as consideragdes postas nesta proposta de decisdo, as contas do Prefeito de Sucupira do Riachéo, referentes ao exercicio financeiro de
2021, contém aindairregularidade de natureza legal indicativa de desaprovagdo das contas, como a nao comprovagéo de aplicagdo dos recursos da
complementacdo do Valor Anual por Alunos—VAAT, relativo ao percentua minimo de 50% (cinquenta por cento) na educagdo infantil. Todavia,
considerando o cumprimento dos demais limites constitucionais e legais nas éreas de pessoal, salide, e de educacéo (remuneracdo dos profissionais e na
manutengdo e desenvolvimento do ensino), entendo ser 0 caso de este Tribunal emitir parecer prévio pela aprovacdo com ressalva, ressalvando a
necessidade de evitar a reincidéncia dessas irregul aridades em exercicios futuros.

Por fim, ressalto que na sessfo do dia 30/10/2024, apés a leitura do relatério e producdo de sustentacdo oral, o Procurador-geral de Contas Douglas Paulo
da Silva solicitou vista dos autos para melhor apreciar as questfes trazidas. O Parecer Vistas n° 3128/2024/ GPROC4/DPS, inseridos aos autos em
31/10/2024, apds as consideragdes feitas apresenta a seguinte opini&o, em concluso:

OPINA este representante do Ministério Publico do Estado do Maranh&o, pela REFORMA da manifestagdo incorporada go Parecer n° 2074/2024-
GPROC1/JCV, no sentido de que haja emissdo de Parecer Prévio pela APROVACAO COM RESSALVA daPRESTACAO DE CONTASANUAL DO

PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUCUPIRA DO RIACHAQO/MA, relativa ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor
WALTERLINS RODRIGUES DE AZEVEDO.

Assim, concordando com o Parecer Vistas n° 3128/2024/GPROC4/DPS do Ministério Pdblico de Contas, proponho ao Plenério:

a) emitir parecer prévio pela aprovagdo com ressalva das contas de governo do municipio de Sucupirado Riachdo/MA, exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor Walterlins Rodrigues de Azevedo, Prefeito, com fundamento no art. 1°, inciso I, c/c o art. 8°, § 3°, inciso |1, da Lei Estadual
n° 8.258/2005 (Lei Organicado TCE/MA), em razéo das seguintes irregularidades apontadas no Relatério de Instrugéo n® 4921/2022:

1. insuficiéncia de arrecadacéo, contrariando o disposto no art. 11, 13 e 58 daLei Complementar n° 101/2000 (segéo 4, subitem 4.3.2);

2. N&o comprovagdo de aplicagdo dos recursos da complementacdo do Valor Anual por Alunos—VAAT, relativo ao percentual minimo de 50%
(cinquenta por cento) na educacéo infantil, em desacordo com o art. 212-A, inciso X1 e § 3°, da Constitui¢do Federal, e art. 28 daLei n° 14.113/2020
(secdo 4, subitem 4.7);

3. registro de restos a pagar no final do exercicio, sem a correspondente disponibilidade financeira, configurando descumprimento do art. 55, inciso 111,
alinea“b”, item 3 daLei complementar n°101/2000 (seg&o 4, subitem 4.12).

b) enviar a Camara Municipal de Sucupirado Riachdo/MA, em cinco dias apds o transito em julgado, umaviaoriginal do Parecer Prévio e os autos do
processo, para a deliberacéo previstano § 2° do art. 31 da Constitui¢ao Federal/1988.

S&o Luis, 30 de outubro de 2024
Conselheiro-Substituto M elquizedeque Nava Neto

Relator

3079/2022 45 de 78



WMAL DE CONTAS

3079/2022 46 de 78



TRIBUNAL DE CONTAS
GCSUB2/MNN - Gabinete de Conselheiro Substituto |1 / M elquizedeque Nava Neto
Processo n° 3079/2022 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo
Processo para pauta de julgamento.

Em 22 de outubro de 2024 as 13:06:24

- Gerado pelo sistema SPE -
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SESES/SEPLE - Secretaria do Pleno

Processo n° 3079/2022 - TCE/MA

Entidade: Gabinete do Prefeito de Sucupira do Riachdo
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo
Exercicio financeiro: 2021

Responsavel: Walterlins Rodrigues de Azevedo

Relator: Conselheiro-substituto Melquizedeque Nava Neto

Ementa: Apés aleiturado relatério e producdo de sustentagdo oral, o Procurador-geral de Contas Douglas Paulo da Silva solicitou vista dos autos.

S3o Luis, 30 de outubro de 2024.

Flavia Francisca Mendes Pinheiro
Secretariado Pleno
Matricula 13318

Assinado Eletr onicamente Por:
Flavia Francisca Mendes Pinheiro
Em 30 de outubro de 2024 as 12:20:35
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Processo n° 3079/2022-TCE/MA

Natureza: Prestacdo de Contas Anual do Governo

Espécie: Prefeito Municipal

Exercicio Financeiro: 2021

Entidade: Prefeitura Municipal de Sucupirado Riachd&o/MA

Responsavel: Walterlins Rodrigues de Azevedo, Prefeito, CPF n° 856.942.903-72, endereco: Rua Sao José, n° 62, Centro, Sucupira do Riachao/MA,
CEP 65668-000

Procurador constituido: Josivaldo Oliveira Lopes, OAB/MA n.° 5338

Ministério Publico de Contas: Procurador Douglas Paulo da Silva

Relator : Conselheiro-Substituto Melquizedeque Nava Neto

Prestag&o de contas anual de governo do municipio de Sucupira do Riachao/MA, exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor Walterlins
Rodrigues de Azevedo, Prefeito. Desaprovagéo. Encaminhamento de pegas processuais a Camara Municipal de Sucupirado Riachdo/MA ea
Procuradoria-Geral de Justica.

PARECER PREVIO PL-TCE/MA N° 336/2024
O Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, no uso da competéncia que lhe conferem o art. 172, |, da Constituicdo Estadual e o art. 1°, 1, daLei n°

8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organicado TCE/MA), decide, por unanimidade, em sesso ordindria plenéria, nos termos do relatério e proposta de
decisdo do Relator, concordando com o Parecer Vistas n° 3128/2024/GPROC4/DPS do Ministério Publico de Contas:

a) emitir parecer prévio pela aprovacdo com ressalva das contas de governo do municipio de Sucupirado Riachdo/MA, exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor Walterlins Rodrigues de Azevedo, Prefeito, com fundamento no art. 1°, inciso |, c/c o art. 8% § 3%, inciso I, daLei Estadual
n° 8.258/2005 (Lei Organicado TCE/MA), em razdo das seguintes irregul aridades apontadas no Relatério de Instrugdo n° 4921/2022:

1. insuficiéncia de arrecadacao, contrariando o disposto nos arts. 11, 13 e 58 da Lel Complementar n°® 101/2000 (sec&o 4, subitem 4.3.2);

2. N&o comprovacao de aplicagdo dos recursos da complementagdo do VValor Anual por Alunos—VAAT, relativo ao percentual minimo de 50%
(cinquenta por cento) na educaco infantil, em desacordo com o art. 212-A, inciso X1 e § 3°, da Constitui¢io Federal, e art. 28 daLei n° 14.113/2020
(secéo 4, subitem 4.7);

3. registro de restos a pagar no final do exercicio, sem a correspondente disponibilidade financeira, configurando descumprimento do art. 55, inciso 111,
alinea“b”, item 3 daLei complementar n°101/2000 (segéo 4, subitem 4.12).

b) enviar &8 Camara Municipal de Sucupira do Riachdo/MA, em cinco dias ap6s o transito em julgado, umaviaoriginal deste Parecer Prévio e os autos do
processo, para a deliberagdo previstano § 2° do art. 31 da Constitui¢éo Federal/1988.

Presentes a os Consel heiros Jodo Jorge Jinkings Pavo (Presidente em exercicio), Alvaro César de Franca Ferreira, José de Ribamar Caldas
Furtado, Daniel Itapary Brand&o e Flavia Gonzalez Leite, os Conselheiros-Substitutos Antdnio Blecaute Costa Barbosa, Melquizedeque Nava Neto
(Relator) e Osmério Freire Guimaraes e o Procurador Douglas Paulo da Silva, membro do Ministério Pablico de Contas.

Publigue-se e cumpra-se

Sala das sessfes do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, em Sao L uis, 06 de novembro de 2024.

Conselheiro Jodo Jor ge Jinkings Pavéo
Presidente em exercicio
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Conselheiro-Substituto M elquizedeque Nava Neto
Relator

Douglas Paulo da Silva
Procurador de Contas
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MPTCE/SEC - Ministério Piblico de Contas/ Secretaria
Processo n° 3079/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

ParaVista

Em 31 de outubro de 2024 as 08:37:20
Charles Nunes Abreu

Assinado Eletr onicamente Por:
Charles Nunes Abreu
Em 31 de outubro de 2024 as 08:37:33
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GPROCA4/DPS - Ministério Publico de Contas/ Gabinete de Procurador 1V - Douglas

Processo n° 3079/2022 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Para encaminhar a Secretaria do Pleno.

Em 05 de novembro de 2024 as 12:55:43
Douglas Paulo da Silva

Assinado Eletronicamente Por:
Douglas Paulo da Silva

Procurador de Contas

Em 05 de novembro de 2024 as 12:55:59
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MPTCE/SEC - Ministério Piblico de Contas/ Secretaria
Processo n° 3079/2022 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Para Providéncias

Em 05 de novembro de 2024 as 12:59:57
Wanilda Sa Vasconcelos Ataide

Assinado Eletronicamente Por:
Wanilda Sa Vasconcel os Ataide
Em 05 de novembro de 2024 as 13:00:01
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SESES/SEPLE - Secretaria do Pleno
Processo n° 3079/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Enviamos os autos para inclusio e assinatur a, no SPE, do voto proferido na Sessdo do Pleno de 06/11/2024, ressaltando que a auséncia do voto
assinado impossibilita a numerag&o do ato decisorio, o registro do resultado do julgamento e a produc&o da ata desta sess&o.

Apbs, devolver os autos a SESES/SEPL E para as providéncias relativas ao registro da deliberacéo.

Em 13 de novembro de 2024 as 12:52:30
Aline OliveiraMacid Silveira

Assinado Eletr onicamente Por:
Aline OliveiraMaciel Silveira
Em 13 de novembro de 2024 as 12:52:40
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GCSUB2/MNN - Gabinete de Conselheiro Substituto |1 / M elquizedeque Nava Neto
Processo n° 3079/2022 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

De ordem do Conselheiro-Substituto M el quizedeque Nava Neto, encaminho estes autos a SESES/SEPL E, ap6s assinatura da proposta de decisgo.

Assinado Eletronicamente Por:
Jackeline de Sousa V asconcel os
Em 19 de novembro de 2024 as 09:29:19
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SESES/SEPLE - Secretaria do Pleno

Processo n° 3079/2022 - TCE/MA

Entidade: Gabinete do Prefeito de Sucupira do Riachdo
Natureza: Prestagdo de Contas Anual de Governo
Exercicio financeiro: 2021

Responsavel: Walterlins Rodrigues de Azevedo

Relator: Conselheiro-substituto Melquizedeque Nava Neto

Ementa: Processo devolvido pelo Procurador-geral de Contas Douglas Paulo da Silva ha sesséo de 06/11/2024, com novo parecer ministerial pela
aprovagdo com ressalvas. O Relator acolheu 0 novo parecer ministerial e emitiu proposta de decisio pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdo com
ressalvas. O Presidente declarou vencedor, por unanimidade, a proposta de deciséo do Relator, Consel heiro-substituto Mel quizedeque Nava Neto.

S80 Luis, 6 de novembro de 2024.

Flavia Francisca Mendes Pinheiro
Secretériado Pleno
Matricula 13318

Assinado Eletronicamente Por:
Flavia Francisca Mendes Pinheiro
Em 19 de novembro de 2024 as 10:39:20
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SESES/SEPLE - Secretaria do Pleno
Processo n° 3079/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Pararedigir minuta definitiva da deliberacio decorrente do julgamento dos autos na sessdo do dia 06/11/2024.

Apobs, encaminhar para SESES/SUPRA para disponibilizagdo do decisorio.

Em 19 de novembro de 2024 as 10:40:37
Manoel Miranda Rego Junior

Assinado Eletronicamente Por:
Manoel Miranda Rego Junior
Em 19 de novembro de 2024 as 10:40:40

3079/2022 57 de 78



TRIBUNAL DE CONTAS
GCSUB2/MNN - Gabinete de Conselheiro Substituto |1 / M elquizedeque Nava Neto
Processo n° 3079/2022 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Para acompanhamento.

Assinado Eletronicamente Por:
Jackeline de Sousa V asconcel os
Em 19 de novembro de 2024 as 18:26:44
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GCSUB2/MNN - Gabinete de Conselheiro Substituto |1 / M elquizedeque Nava Neto

Processo n° 3079/2022 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

De ordem do Conselheiro-Substituto M el quizedeque Nava Neto, disponibilizo estes autos a SESES/SUPRA, ap6s inclusdo de versdo definitiva do
decisorio.

Assinado Eletronicamente Por:
Jackeline de Sousa Vasconcelos
Em 27 de novembro de 2024 as 21:44:01
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SESES/SUPRA - Supervisdo de Revisdo de Atos Decisorios
Processo n° 3079/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Para Publicagéo.

Em 29 de novembro de 2024 as 08:22:09
DéboraMaciel Sales

Assinado Eletr onicamente Por:
DéboraMaciel Sales
Em 29 de novembro de 2024 as 08:22:18
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SESES/SEPLE - Secretaria do Pleno
Processo n° 3079/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Pararevisar minuta definitiva.

Em 02 de dezembro de 2024 as 10:33:57
Manoel Miranda Rego Junior

Assinado Eletronicamente Por:
Manoel Miranda Rego Junior
Em 02 de dezembro de 2024 as 10:34:04
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SESES/SUPRA - Supervisdo de Revisdo de Atos Decisorios

Processo n° 3079/2022 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Pararetificar, conforme sugestdes em viaimpressa (caso oportunas), apds devolver a este setor para 0s procedimentos relativos a disponibilizagdo e
publicago.

Em 10 de dezembro de 2024 as 12:01:44
Kellvin Aralijo Nunes

Assinado Eletronicamente Por:
Kellvin Aratjo Nunes
Em 10 de dezembro de 2024 as 12:01:52
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GCSUB2/MNN - Gabinete de Conselheiro Substituto |1 / M elquizedeque Nava Neto
Processo n° 3079/2022 - TCE-MA
Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Para acompanhamento.

Assinado Eletronicamente Por:
Jackeline de Sousa V asconcel os
Em 16 de dezembro de 2024 as 09:39:30
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GCSUB2/MNN - Gabinete de Conselheiro Substituto |1 / M elquizedeque Nava Neto
Processo n° 3079/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

De ordem do Conselheiro-Substituto M el quizedeque Nava Neto, disponibilizo estes autos a SESES/SUPRA, ap6s a realizacao de ajustes no decisorio.

Assinado Eletr onicamente Por:
Jackeline de Sousa Vasconcel os
Em 16 de dezembro de 2024 as 10:05:48
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SESES/SUPRA - Supervisdo de Revisdo de Atos Decisorios
Processo n° 3079/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

Para publicar.

Em 16 de dezembro de 2024 as 11:23:41
Kellvin Araljo Nunes

Assinado Eletronicamente Por:
Kellvin Aradjo Nunes
Em 16 de dezembro de 2024 as 11:23:54
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SESES/SEPLE - Secretaria do Pleno
Processo n° 3079/2022 - TCE-MA

Origem: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestag8o de contas anual de governo

DESPACHO N°299/2025 - SESES

A SEPRO/SUPED

Apbs o transito em julgado, enviamos os autos para as providéncias cabiveis

Assinado Eletronicamente Por:
Guilherme Cantanhede de Oliveira
Em 15 dejulho de 2025 as 14:05:49
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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Processo n° 3079/2022

Jurisdicionado: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

Responsavel: Walterlins Rodrigues De Azevedo.

Parecer n° 2074/2024/ GPROCL/JCV

A andlise que consta nos autos foi realizada em funcéo de cada um dos fatores inseridos no artigo 70 da Constituicgio Federal de 1988, assim como em
decorréncia das competéncias do art. 1° daLei Organicado Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o para subsidiar o relator do processo de prestacdo
de contas anual de governo do Prefeito de Sucupira do Riachao/MA processo n® 4921/2022, exercicio financeiro de 2021, tendo como responsavel o Sr.
Walterlins Rodrigues de Azevedo.

Verificou-se o atendimento, pelo referido ente, de limites constitucionais impositivos e outros dispositivos legais, como por exemplo, aLel de
Responsabilidade Fiscal, na aplicaggo dos recursos nas principais areas em gque o0 municipio atua. O parecer ministerial, visando a harmonizagéo da
apreciacdo das contas, segue os pontos de controle arrolados no relatério de instrugdo.

O Relatorio de Instrugéo foi produzido em cumprimento ao disposto no artigo 153 do Regimento Interno do TCE/MA, as diretrizes institucionais e
demais normas internas expedidas pela Secretaria de Fiscalizagco do TCE/MA, para subsidiar o relator do processo de Prestacdo de Contas Anual de
Governo.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

Analisar-se-a a dimensdo politica das agdes de governo para o desenvolvimento do Municipio e paraa promogao do bem-estar dos cidad&os locais,
identificando o fiel cumprimento dos principios constitucionais e das normas que regem a gestdo dos bens e val ores pertencentes ao erério municipal.

RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual do Prefeito do Municipio de Sucupira do Riachdo/MA, referente ao exercicio financeiro de 2021.

O gestor foi citado, em face da existéncia de falhas na conducéo das agdes de governo do Relatério de Instrugdo Inicial n° 4921/2022, e, este apresenta
defesa.

Em 04 de outubro de 2023, foi confeccionado o Relatério Conclusivo de Defesa n® 4180/2023.

Por determinac&o da relatoria do feito, o processo veio a este Orgdo Ministerial para emissio de parecer, nos termos do artigo 124 do Rl do TCE/MA.

E o relatdrio, passa-se ao parecer e concluszo.

PRESTACAO DE CONTAS

A prestacéo de contas foi apresentada tempestivamente, em 31 de margo de 2022, conforme o item 4.2 — Tempestividade do Relatdrio de Instrucéo
Técnican® 4921/2022.
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PROCESSO ORCAMENTARIO

A Lei Orcamentéria Anual — LOA de Sucupira do Riachdo/MA estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio financeiro de 2021, no valor de R$
28.223.000,00 (vinte e oito milhdes e duzentos e vinte e trés mil reais). Além disso, verifica-se desobediéncia aos artigos 11, 13 e 58 da L ei
Complementar n° 101/2000, bem como, constata-se um resultado superavitério, cumprindo, assim, o § 1°, do artigo 1°, naainea“b” do inciso | do art. 4°
eno caput do artigo 9° da Lei Complementar n°® 101, de 2000, c/c com aainea“ b”, do artigo 48 daLei n° 4.320, de 1964.

ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Né&o foi registrado se o Municipio instituiu os tributos de sua competéncia, contudo, no relatério de instrugdo inicial n® 4921/2022, no item 4.3.2 —
Orgamento Municipal, no tocante a arrecadacao, verifica-se a desobediéncia aos artigos 11, 13 e 58 da Lei Complementar n® 101/2000, conforme abaixo:
1. 1. 1. 1. 1.
1. Item 4.3.2: Orcamento Municipal — Andlise do desempenho da arrecadacéo — Insuficiéncia de arrecadacéo, em
desobediéncia aos artigos 11, 13 e 58 da L ei Complementar n° 101/2000.

1. O Relatdrio de Instrucdo Inicia n° 4921/2022 aponta uma.insuficiéncia de arrecadacdo, conforme o Quadro 5 —
Andlise do Desempenho da Arrecadacdo, em desobediéncia aos artigos 11, 13 e 58 da Lei Complementar n°
101/2000.

O gestor e 0 setor técnico ndo se manifestam.

O art. 11 daLei de Responsabilidade Fiscal preconiza que constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal ainstituicéo, previsio e
efetiva arrecadac@o de todos os impostos da competéncia constitucional do ente da Federag&o. Arrecadar os tributos &, portanto, essencial a boa gestéo
fiscal. A competéncia tributéria Municipal foi fixada na CF em 1988 e a L RF tornou obrigatéria a efetiva arrecadagéo desde 2000.

Neste caso, este Parquet opina pela manutencéo destairregularidade.

GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A gestdo orcamentéria e financeira evidenciou as receitas arrecadadas.

N&o foi registrado se ha consisténcia do saldo financeiro, dos precatdrios e se a terceirizagdo de servigos durante o exercicio financeiro atendeu a
legislacao.

No tocante aos Restos a Pagar, o Municipio de Sucupira do Riachd/MA nao possui disponibilidade de caixa suficiente para saldar o total das obrigacdes
com Restos a Pagar inscritos, em desobediéncia ao artigo 42 da LRF.

A Unidade Técnicaregistra, ainda, que o Poder Executivo repassou a Camara Municipal de Sucupirado Riachao/MA, o montante de R$ 56.836,81
(setecentos e cinquenta e um mil, duzentos e vinte e trés reais e dezoito centavos), correspondendo ao percentual de 0,70% da Receita Tributaria do
Municipio e das Transferéncias previstano § 5° do artigo 153, 158 e 159 da Carta Magna, efetivamente arrecadada no exercicio anterior, que devera ser
de 7% fixado pelo artigo 29-A da Constituicéo Federal de 1988, cumprindo, assim, o limite constitucional.

Registra-se que foi apontado no item 5 — Conclusdo — 5.1 — Ocorréncia - a ocorréncia a seguir:

Item 5 — Conclusdo —5.1.3 — Ocorréncias.
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— 4.8: Auséncia de envio, até o dia vinte de uma ou mais competéncia mensal, de duodécimo para a Camara Municipal.

1. Item 4.8: Repasse a Camara Municipal: auséncia de envio, até o dia vinte de uma ou mais competéncia mensal, de
duodécimo para a Camara Municipal.

A Unidade Técnica apontou a auséncia de envio, até o dia vinte de uma ou mais competéncia mensal, de duodécimo paraa Camara Municipal .

O gestor alegaque:

“ Note-se, de antem&o, que 0 municipio cumpriu o limite de 7%, previsto no art. 29-A da Constituicao Federal de 1988.
A respeito disso, destaca-se do relatério, que:

“ Destafeita, restou demonstrado que o Poder Executivo repassou & Camara Municipal de Sucupira do Riachdo/ma o montante de R$56.836,81,
correspondendo ao percentual de 0,70%, CUMPRINDO assim o limite constitucional.”

Ora, os repasses fora efetuados regularmente de acordo com os limites constitucionais, permitindo o regular funcionamento do érgéo legislativo além de
respeitar a obrigac&o constitucional, conforme planilha abaixo:.

(]
Desta forma, o Municipio cumpriu com alegalidade constitucional, razdo pela qual requer que seja desconsiderada a irregul aridade mencionada.”

(Contetdo transcrito conforme o original).

O Setor Técnico acolhe as alegagdes da defesa e recomenda a regul arizag&o desta situaco irregular, conforme abaixo:

“ O Gestor encaminha o comprovantes de repasse pra Camara nos anexos da Defesa, sanando este item de ocorréncia.”

(Contetdo transcrito conforme o original).

A defesa acostou aos autos copia dos comprovantes dos repasses para a Camara Municipa de Sucupira do Riachéo, referente ao exercicio financeiro de
2021.

Neste caso, este Parquet opina pelaregularizagdo desta irregularidade.

1. Item 4.12: Restos a Pagar — Restos a Pagar sem suporte financeiro para pagéa-lo, em desobediéncia ao art. 42 da
LRF, ao Principio do Equilibrio Orcamentério, e, a0 conceito de responsabilidade na gestéo fiscal contido no art. 1°,
§1°daLRF.

O Relatdrio de Instrucéo Técnica Inicial n° 2178/2023 aponta os Restos a Pagar sem suporte financeiro para pagé-lo, em desobediéncia ao principio do
Equilibrio Orcamentario e o conceito de responsabilidade na gestdo fiscal contido no art. 1°, § 1°, daLRF.

GESTAO PATRIMONIAL
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Né&o foi registrado se houve o cumprimento dos mecanismos de controle, bem como a posi¢ao patrimonia pelo Municipio. Assim como, se o gestor
enviou os quadros das reformas e ampliagdes em bens imdveis e se houve o cumprimento das metas propostas.

GESTAO DA DIiVIDA

Ha& informagdes sobre a divida flutuante, assim como que o Municipio de Sucupirado Riachdo/MA manteve os valores da divida consolidada e
mobiliaria, bem como das operactes de crédito e da concessdo de garantia dentro de limites aceitaveis, atendendo assim ao disposto no inciso |11 do §1°
do artigo 59 da L RF, conforme o item 4.11 — Divida Consolidada e Mobili&ria.

GESTAO DE PESSOAL

N&o foi registrado se o responsavel disciplinou o servigo publico municipal através de todas as normas cabiveis, se houve o regular recolhimento das
contribuigdes previdencidrias, bem como se as contratagdes temporarias ocorreram escudadas em lei municipal e se as admissdes de pessoal foram
registradas.

Quanto aos limites legais da despesa com pessoal, o relatério inicial n° 4034/2022 registra que o Municipio aplicou 49,79% do total da Receita Corrente

Liquida em despesas com pessoal, no exercicio financeiro de 2021, cumprindo, assim a norma contida no artigo 20, inciso I, dlinea“ b” daLei
Complementar n° 101/2000.

GESTAO DA EDUCACAO

Na&o foi registrado o cumprimento do marco legal, do mecanismo de controle das a¢6es de educagéo.

O relatério inicia n°4921/2022 consigna que o Municipio aplicou 82,82% naremuneracdo de profissionais da educagéo bésica em efetivo exercicio e
25,01% em outras despesas, que nao remuneracdo do magistério, cumprindo assim, respectivamente, o disposto nos artigos 26, |1 e art. 26-A daLei n°
14.113/2020, mas o limite minimo de aplicacdo de recursos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino foi aplicado no percentual de 22,38%,
desobedecendo a0 art. 212 da CF/88.

Além disso, o Relatorio de Instrugao Inicial n® 4921/2022 registra que o Municipio de Sucupirado Riachd/MA cumpriu a parcelaminima exigida de
15% (quinze por cento) dos recursos da Complementacdo VAAT em despesa de capital na Educagdo, mas ndo cumpriu o percentua de 50% (cinquenta
por cento) dos recursos da Complementacdo VAAT, na Educacgo Infantil, em obediéncia aos artigos 27 e 28 da Lei n® 14.113/2020, conforme abaixo:

Item 4.6.: Limites legais dos gastos — néo aplicacdo do percentual minimo de 25% na M anutencdo e Desenvolvimento do Ensino (art. 212 da

CF/88).

O Relatorio de Instrugéo Técnicalnicial n° 4921/2022 informa que a Prefeitura ndo aplicou o percentual minimo de 25% na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (art. 212 da CF/88).

O gestor alega, em sintese, que:

“ De acordo com a Constitui¢do Federal, artigo 212, os municipios devem investir no minimo 25% da receita resultante de impostos, proviniente de
transferéncia, na manutengdo e desenvolvimento do ensino- MDE, que por suavez,, o relatério de instrucéo alega que o municipio ndo cumpriu com o
minimo legal no exercicio financeiro de 2021, assim indo contra o limite constitucional .

Ocorre, Exa. que 0 municipio CUMPRIU com o minimo legal de 25%, assim, dispde o demonstrativo do calculo efetuado:]

[

Ou sgja, ndo ha dividas de que o Municipio cumpriu além do minimo legal que a Constitui¢o determina, sendo este de 27,40%.

De modo subsequente, destaca-se também a Emenda Constitucional n° 119 que isenta de responsabilidade estados e municipios, e seus gestores publicos,
pelando aplicagdo de percentuais minimo de gastos em educagdo em 2020 e 2021, devido ainterrupgdo das aulas durante a pandemia. Com fulcro no
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artigo da Emenda Constitucional, temos:

(-]

Ora, nos termos da norma em epigrafe, ficaclaro que pode haver a compensacao financeira dos recursos ndo investidos na educagdo em 2020 e 2021 até
o final do exercicio financeiro de 2023. De forma a enquadrar o ente dentro do limite fixado em lei até o encerramento do exercicio Diante do exposto,
descumprimento nédo deve ser considerado no embasamento para a opini&o sobre a execugdo orgamentaria e a gest&o dos recursos publicos. Assim,
requer que desconsidere o item apontado como irregular, pois ndo se trata de falha que impega a emissao de parecer prévio pela aprovagdo das conta, e
requer também, a aplicagdo da Emenda constitucional n° 119.”

(Contetdo transcrito conforme o original).
O Setor Técnico acolhe as aegacdes da defesa e recomenda a regul arizag&o desta situacéo irregular, conforme abaixo:

“ O Gestor em sua defesa, alega ter cumprido o percentual de aplicacdo acima do minimo (27,40%), apds averiguagdo nos balancos contabeis, ficou
constatado a aplicacéo de 27,36% no percentual de aplicagdo na Manutengdo e desenvolvimento do ensino, ou seja, em conformidade com a alegagédo do
Gestor, conforme quadro a seguir, dessa forma sanamos a ocorréncia inicialmente apontada no Relatério Inicial.

DESPESAS EDUCACAO \Valor R$
Total da Despesa com a Fungdo Educacéo 7.209.193,33
(- ) Saério-Educacdo (61.159,90)

(- ) Convénios com Educagdo (108.744,40)
(+) Contribuicio a0 FUNDEB 2.354.034,73

( - ) Recursos Recebidos do FUNDEB (5.836.841,92)
( - ) Receitade Aplicacdo Financeira 41.886,35

(-) Inativos -

Total Aplicado na Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensingi3.551.595,49

Despesas |ndevidas -

Total Apurado na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino|3.551.595,49

BASE DE CALCULO
Receita de Impostos e Transferéncias Arrecadada 12.981.470,94
Percentual Minimo Constitucional (25%) 3.245.367,72

LIMITES COM EDUCAGAO (VALORES APLICADOS)

Total Apurado na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino|3.551.595,49

Percentual Minimo Constitucional Aplicado(25%) 27,36%

Fonte: Anexos 06,10,.”

(Conteudo transcrito conforme o original).

A defesa acostou aos autos, apenas, um quadro demonstrativo denominado “Total da Despesa com a Fungao Educagéo”, informando que o Municipio
cumpriu o art. 212 da CF/88, pois aplicou 27,40% na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, contudo, ndo acostou aos autos nenhum documento
corroborando as suas al egagoes.

A Unidade Técnica acatou o calculo da defesa, que é completamente diferente daguele que esta no Relatério de Instrugdo inicial sem fazer qualquer
consideracéo esclarecendo porque este novo calculo esta correto e o anterior, feito pela propria Unidade, deve ser desconsiderado.
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Nestas circunstancias, paira ddvida sobre qual célculo merece credibilidade, prejudicando posicionamento sobre o ponto.

Item 4.7: FUNDEB - L imiteslegais dos gastos — n&o aplicacdo do percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) dosrecur sos da
Complementacdo VAAT, na Educacdo I nfantil, em desobediéncia aos artigos 27 e 28 da L e n® 14.113/2020.

O Setor Técnico informa que a Prefeitura ndo aplicou o percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos da Complementacdo VAAT, na
Educacgo Infantil, em desobediéncia aos artigos 27 e 28 da Lel n° 14.113/2020.

O gestor alegaque:

“ A Emenda Constitucional n° 108/20 exige que os municipios apliquem 50% do valor de Complementagdo do VAAT — Valor Anual Total por Aluno —
na Educagao Infantil, a exigéncia entrou em vigor em 26 de agosto de 2020. Ap6s a alteragdo constitucional, sobreveio aLei n° 14.113 de 25 de
dezembro de 2020, regulamentando o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos profissionais da Educagéo —
FUNDEB. A inovaggo legidlativa € responsavel por definir pardmetros de aplicacao e distribui¢do dos recursos e regular acomplementagdo do VAAT, o
qual deve ser aplicado na Educagdo, obedecendo os percentuais minimos para cada fase.

A ocorréncia aponta que o municipio ndo aplicou 0 minimo de 50% dos recursos de complementag@o do VAAT na Educagdo Infantil, todavia, alguns
pontos merecem destaques, vejamos.

(-]

Apos levantamento dos indices devido, resta claro que o Municipio de Sucupirado Riach&o cumpriu além do minimo legal, ou sgja, o valor aplicado de
R$ 172.541,73, sobrepde a base de calculo do TCE/MA, sendo esta, de R$134.908,08, perfazendo um percentul de 63,92%. E indubitavel que n&o
ocorreu falha. Assim, néo trata-se de falha que impega a emissao de parecer prévio pela aprovagdo das contas, portanto, requer que desconsidere o
apontamento para esta finalidade.

(Contetdo transcrito conforme o original).

O Setor Técnico ndo acolhe as alegagtes da defesa e recomenda a manutencdo desta situag&o irregular, conforme abaixo:

“ Conforme andlise, o Gestor afirmater aplicado o valor de R$ 172.541,73 no qual se sobrepde ao percentual minimo de R$ 134.908,08, no qual atinge
um percentual de 63,92% isso apurado nos anexos do SINCONFI. Conforme andlise dos anexos contabeis apresentado na prestagéo de contas anua ao
TCE, ndo haregistro e nem identificagdo do valor aplicado com recurso da Complementagéo da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educacao Infantil
apurado na ocorrénciainicial do Relatério Técnico, permanecendo a ocorrénciainicialmente apontada.”

(Contetdo transcrito conforme o original).

Verifica-se, que o gestor, apresenta um quadro demostrativo registrando que aplicou o percentual de 63,92% da Complementacdo do VAAT, cumprindo,
assim, o percentual de 50% da Complementag&o da Uni&o ao FUNDEB (VAAT), na Educacéo Infantil, contudo n&o n&o identificamos documento
acostado pela defesa comprovando as suas a egagdes, no tocante a aplicagdo dos recursos da complementacdo do VAAT - 50%, isto é, ainformagéo
apresentada ndo € suficiente para dar consisténcia as suas alegagdes, naformados artigos 26, 11, 26-A, 27 e art. 28 da Lei n° 14.133/2020.

A lei n°14.113 de 25 de dezembro de 2020, regulamenta o Fundo de Manutencé&o e Desenvolvimento da Educacéo (FUNDEB) de que trata o artigo 212-
A da Constituicdo Federal, ordena a aplicag&o de percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos da Complementacdo — VAAT, na
Educacdo I nfantil.

Neste caso, este Parquet opina pela manutencdo desta irregularidade, em desobediéncia aos artigos 26, inciso |1, 26-A, 27 e 28 da Lei n° 14.113/2020,
nao aplicacdo do percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos da Complementacéo do Valor Anual Total por Aluno—VAAT, na
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Educacao I nfantil.

GESTAO DA SAUDE

Na&o foi registrado o cumprimento do marco legal, do mecanismo de controle das a¢6es de educagéo.

O Municipio aplicou 18,82% em despesas com salde, portanto, cumprindo o limite minimo de aplicag&o de recursos nas agdes e servicos publicos de
salde, obedecendo ao que dispds a Carta Magna, em seu art. 198, § 2°, |11, que os municipios aplicardo, na redacdo que foi conferidapelaLei
Complementar n® 141/2012, anualmente, em aces e servigos publicos de salide, nunca menos de que 15% derivados da aplicacdo de percentuais
calculados sobre o produto da arrecadag&o dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alineab e §
3°.

GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL

N&o foi registrado o marco legal, bem como o mecanismo de controle das agdes da assisténcia social. Além disso, ndo foi consignado a estrutura da
gestdo e se houve o cumprimento das metas.

SISTEMA CONTABIL

Ndo teve registro quanto a escrituragdo contabil, bem como sobre o responsavel técnico pela elaboragdo e apresentacdo das Demonstragdes Contébeis,
m como se o contabilista pertence ou faz parte do quadro de servidores efetivos e se exerce cargo comissionado. Verifica-se, apenas, no item 4.9. —
Das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Piblico o registro da andlise comparativa amostral da classificag8io das receitas e despesas
orcamentarias, por natureza e fase, conforme os valores informados ao TCE/MA e ao SICONFI.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Nao foi registrado se o gestor enviou o relatério do sistema de controle interno, indicando a existéncia e funcionamento da Unidade Central de Controle
Interno

ACOESDE GOVERNO

Nao foi registrado se o gestor apresentou a exposi¢&o das acdes de governo referente ao exercicio financeiro encerrado e a execugdo orcamentériade
forma esclarecedora, conforme determina as exigéncias normativas do TCE/MA.

TRANSPARENCIA FISCAL

Né&o foi registrado se o responsavel enviou o Relatério Resumido de Execugéo Orcamentéria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal tempestivamente, bem como
se houve comprovacao da publicagdo destes relatorios.

Além disso, ndo consta informagdo da comprovagdo da realizagdo de audiéncias plblicas no dossié da Prestacéo de Contas, bem como, seo
jurisdicionado cumpriu as exigéncias de transparéncia previstas no artigo 48, paragrafo Unico, incisos Il elll, c/c o artigo 48-A, daLei Complementar n°
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101/2000, no tocante ao Portal da Transparéncia.

CONCLUSAO

As Contas de Governo devem demonstrar o retrato da situagdo das financas da unidade federativa, levando em considerago os demonstrativos contébeis
efinanceiros do Municipio, no sentido de se verificar se restou configurado nesses demonstrativos o que foi gasto e o que foi arrecadado no exercicio
objeto da andlise, enfatizando o desempenho do or¢amento publico e dos programas e realizagdes de governo. De outra parte, a boa gestdo fiscal é
aferidacom base da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Parecer Prévio emitido pela Corte de Contas devera se manifestar sobre se os Balangos Gerais representam adequadamente a posi¢&o financeira,
orcamentéria e patrimonial do Municipio, bem como, sobre o resultado das operaces, de acordo com os principios fundamentais de contabilidade
aplicados a Administragdo Publica e a responsabilidade fiscal. Verifica-se a observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na execugéo
dos or¢amentos publicos, o cumprimento dos programas previstos na lei orgamentéaria anual quanto alegalidade, legitimidade, economicidade e
cumprimento das metas, assim como a consonancia deles com o plano plurianual e alei de diretrizes orgamentérias.

Em suma, as contas do responsavel no tocante a area da sallde ndo apresenta ressalva, mas, no que diz respeito aos Restos a Pagar apresentafalha. No
tocante & arrecadacdo, verifica-se a desobediéncia aos artigos 11, 13 e 58 da Lei Complementar n® 101/2000. Além disso, constata-se, ainda, um
resultado orgamentario superavitério, em obediénciaao § 1° do artigo 1°, naalinea“ b” doinciso | do artigo 4° eno caput do artigo 9° da Lei
Complementar n° 101, de 2000, c/c com aalinea“ b” do artigo 48 da Lei n° 4.320, de 1964. Quanto a despesa com pessoal, cumpriu o art. 20, inciso 11,
alinea“ b” daLel Complementar n° 101/2000. No que diz respeito aos limites legais dos gastos com educag&o, aplicou o percentual minimo de 70% dos
recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério, em obediénciaalLei n° 14.113/2020. Além disso, cumpriu o percentual minimo
de 15% (quinze por cento) dos recursos da Complementacéo VAAT, em despesas de capital na Educacdo, em obediéncia aos artigos 27 e art. 28 daLei
14.133/2020, mas, nao cumpriu o percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos da Complementacdo VAAT, na Educacdo Infantil, na
dicg8o dos artigos 27 e art. 28 damesma Lei. N&o foi possivel verificar o cumprimento do percentual de 25% no MDE — Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino. No que diz respeito aos Restos a Pagar, desobedeceu a Lei n° 4.320/64. No tocante ao repasse ao Poder Legislativo, o municipio cumpriu o
limite constitucional. Dos quatorze itens analisados, 03 (trés) apresentam falhas e/ou irregul aridades. Ponderando todos estes elementos, conclui-se que
as Contas de Governo sob apreciacdo devem receber parecer pela desaprovacéo.

Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico manifesta-se no sentido de emissao de Parecer Prévio pela desaprovacéo das Contas de Governo.

S0 Luis-MA, 17 de junho de 2024.

Assinado Eletronicamente Por:

Jairo Cavacanti Vieira
Procurador de Contas

Em 17 de junho de 2024 as 10:03:31
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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Processo n° 3079/2022

Jurisdicionado: GABINETE DO PREFEITO DE SUCUPIRA DO RIACHAO
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

Responsavel: Walterlins Rodrigues De Azevedo.

Parecer Vistas n° 3128/2024/ GPROC4/DPS

EMENTA: PRESTAQAO DE CONTASANUAL DO PREFEITO. ENTE FISCALIZADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SUCUPIRA DO
RIACHAO/MA. EXERCICIO FINANCEIRO: 2021. RESPONSAVEL: WALTERLINS RODRIGUES DE AZEVEDO. Resultados satisfatorios em
relagdo aos indicadores de desempenho. N&o identificagdo de riscos e deficiéncias graves na avaliacao de indicadores de desempenho. Auséncia de
irregul aridades material mente relevantes. Sustentac&o oral. Acolhimento parcial das alegacGes da defesa. Ressalva em relacdo ao cumprimento do art. 28
daLei n°14.113/2020. Reforma do Parecer n°® 2074/2024-GPROCL/JCV. O Ministério Publico de Contas do Estado do Maranh&o manifesta-se pela
emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo com ressalva da prestacéo de contas.

| —-RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUCUPIRA DO RIACHAO/MA,
referente ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor WAL TERLINS RODRIGUES DE AZEVEDO, nacondigdo de Chefe do
Poder Executivo Municipal, o qual fora colocado em pauta para apreciagdo na Sessdo Plenéria de 30.10.2024.

Ao examinar a prestacao de contas, este Parquet, em parecer de lavarado E. Procurador Jairo Cavalcanti Vieira (Parecer n® 2074/2024-GPROC1/JCV)
, Opinou pela desaprovagdo, em razdo, sobretudo, do ndo cumprimento dos art. 28 da Lei n® 14.113/2020, que trata da aplicagdo minima dos recursos da
Complementacdo VAAT e na Educagdo Infantil (50%).

Ademais, o Procurador Jairo Cavalcanti Vieira, em seu parecer, apontou falhas na prestacéo de contas que ndo foram objeto de apontamento pela
Unidade Técnica, no RI n° 4921/2022.

Na oportunidade, pedi vistas dos autos para melhor exame do feito, especificamente no que concerne a questéo suscitada pelo causidico do responsavel,
em sustentacdo oral, relativamente as questfes ventiladas no Parecer n® 2074/2024-GPROC1/JCV.

E obreverdatdrio.

Il —DO MERITO

Conforme relatado sumério, por ocasido da Sessao Plenéria do dia 30.10.2024, pedi vistas dos autos para melhor apreciar a questdo trazida, em
sustentacdo oral, pelo advogado do responsavel, especificamente no que concerne a pertinéncia dos argumentos lancados para af astar as evidéncias de
irregul aridades suscitadas no Parecer n° 2074/2024-GPROC1/JCV .

Contextualizando-se os diversos eventos dentro da presente conjuntura processual, o E. Procurador Jairo Cavalcanti Vieira, no corpo do Parecer n®
2074/2024-GPROC1/JCV, manifestou-se nos seguintes termos, in verbis:

(-]

Em suma, as contas do responsavel no tocante a area da sallde ndo apresenta ressalva, mas, no que diz respeito aos Restos a Pagar apresentafalha. No
tocante & arrecadag8o, verifica-se a desobediéncia aos artigos 11, 13 e 58 da Lei Complementar n® 101/2000. Além disso, constata-se, ainda, um
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resultado orgamentario superavitario, em obediénciaao § 1° do artigo 1°, naalinea“b” doinciso | do artigo 4° e no caput do artigo 9° da L el
Complementar n° 101, de 2000, c/c com aalinea“b” do artigo 48 daLel n° 4.320, de 1964. Quanto a despesa com pessoal, cumpriu o art. 20, inciso I11,
alinea“b” daLei Complementar n°® 101/2000. No que diz respeito aos limites legais dos gastos com educacéo, aplicou o percentual minimo de 70% dos
recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais do magistério, em obediénciaalLei n° 14.113/2020. Além disso, cumpriu o percentual minimo
de 15% (quinze por cento) dos recur sos da Complementagdo VAAT, em despesas de capital na Educacdo, em obediéncia aos artigos 27 eart. 28
daLe 14.133/2020, mas, ndo cumpriu o percentual minimo de 50% (cinquenta por cento) dos recursos da Complementacdo VAAT, na
Educacéo I nfantil, na diccdo dos artigos 27 e art. 28 da mesma L ei. N&o foi possivel verificar o cumprimento do percentual de 25% no MDE —

M anutencao e Desenvolvimento do Ensino. No que diz respeito aos Restos a Pagar, desobedeceu a Lei n® 4.320/64. No tocante ao repasse ao Poder
Legidativo, o municipio cumpriu o limite constitucional. Dos quatorze itens analisados, 03 (trés) apresentam falhas e/ou irregularidades. Ponderando
todos estes elementos, conclui-se que as Contas de Governo sob apreciacdo devem receber parecer pela desaprovacéo. (grifou-se)

Sob outra perspectiva, o representante legal do responsavel, Senhor Josivaldo Oliveira Lopes (OAB-MA 5338), aventou, em sustentagdo oral, que
algumas irregul aridades consideradas no parecer ministerial ndo foram efetivamente apontadas pela Unidade Técnica, em suainstrucéo preliminar.

O deslinde da controvérsia demanda que se examine as informagdes constantes no relatorio preliminar de instrugdo, bem como o exame técnico das
alegacOes de defesa.

Como ponto de partida, € preciso ter em consideragdo que, em relagdo a gestéo dos recursos vinculados a educacao, foram observadas inicialmente as
irregularidades relativas ao ndo cumprimento do minimo constitucional de aplicacéo de recursos na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e
a auséncia de prova de aplicacdo de 50% dos recursos do VAAT na Educagéo Infantil, conforme pode se depreender da leiturados Itens 4.6 e 4.7 do Rl
n° 4921/2022.

Relativamente ao cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal, constatou-se, no relatério preliminar, a aplicagdo de 22,38% das receitas
provenientes dos impostos e transferéncias do municipio naMDE.

Entretanto, ap6s a apreciagdo dos documentos apresentados pela defesa do responsavel, a Unidade Técnica considerou que houve, em verdade, a
aplicacdo do percentual de 27,36%, demonstrando, dessa forma, o cumprimento do indice constitucional de aplicagéo de recursos na educaggo.

Em relac8o a aplicacdo dos recursos do VAAT na Educacgo Infantil, ainstrucéo preliminar aponta a auséncia de elementos que comprovem o
atendimento do disposto no art. 28 da Lei n° 14.113/2020.

A Unidade Técnica, em suainstrugdo conclusiva, manteve airregularidade.

Da andlise dos autos € possivel ainda verificar que houve a apresentacao, por parte da defesa do responsavel, de elementos de prova do cumprimento do
art. 212 da Constitui&@o Federal, ndo sendo pertinente se falar em manutenc&o da irregularidade.

Nessa esteira de intelec¢o, do confronto com as informagdes constantes no Sistema de Informagtes sobre Orcamentos Publicos em Educagéo (SIOPE) é
possivel se verificar o cumprimento do minimo constitucional de aplicagdo de recursos na MDE.

Quanto a aplicacao de recursos no VAAT, entendo que airregularidade ainda persiste.

E necessério sublinhar, de outro lado, que gest&o dos recursos vincul ados & educagio bésica, ressalta-se o processo de oferta educacional, em todas as
suas dimensdes, fora significativamente fragilizado pela pandemia da Covid-19.

Apesar de alegislacdo brasileira garantir o direito a educagéo de qualidade e a obrigatoriedade do Estado na efetivagdo de politicas publicas, € notéria
que, durante a crise sanitéria, a garantia a esses direitos restou sensivelmente fragilizada.

Destaco aqui as dificuldades enfrentadas pel os entes municipais na busca pela continuidade e conciliacdo das atividades educacionais ndo presenciais em
conjunto com possiveis atividades presenciais, de forma a ndo haver paralisagdo dos servigos ofertados na rede piblica de ensino.
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Nesse sentido, para além dos contornos juridicos que orientam aplicaggo de recursos no sistema publico de educagdo, é necessario considerar as
dificuldades e desafios que foram enfrentados pel os entes municipais nos tortuosos e inconstantes anos de 2020 e 2021.

Em muitos casos, sequer foram definidas diretrizes orientadoras para o plangjamento dos calendarios escolares, ou mesmo o desenvolvimento de planos
para a continuidade daimplementag&o do calendério escolar do biénio 2020-2021, de forma aretomar gradual mente as atividades presenciais, de acordo
com as medidas estabel ecidas pel os protocol os e autoridades locais.

Os sistemas e organizagdes educacionais, em verdade, entraram em colapso, mostraram-se indbeis em formular respostas coerentes e efetivas para
assegurar o direito a educagdo, considerando as severas restri¢fes impostas pela crise sanitéria as condigdes de funcionamento das escolas.

E preciso considerar, além disso, um conjunto de fatores que podem ter afetado o plangjamento das despesas necessérias ao funcionamento dos sistemas
e organizagdes educacionais, tais como: incapacidade de captar os impactos da suspensao das atividades presenciais no censo escolar; dificuldades em
formar equipes para planejamento de agles; dificuldades para o planejamento de aquisi¢Oes para a rede plblica de ensino; auséncia de orientagdes sobre
aquisicao de material didético a ser utilizado no ensino remoto, dentro outros.

N&o é sem razéo que, em face ao estado de emergéncia provocado pela pandemia da Covid-19, com a promulgagdo da Emenda Constitucional n° 119, de
27 de abril de 2022, houve aflexibilizagdo do cumprimento da obrigac&o constitucional de aplicag&o de recursos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (MDE).

O art. 119 do ADCT, incluido pelo art. 1° da referida Emenda Constitucional, afastou a aplicagdo de quaisquer penalidades, sancdes ou restricoes aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos agentes publicos desses entes federados pelo descumprimento, nos exercicios financeiros de 2020 e
2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicao Federal.

Diante do quadro de recesséo pelo qual aeconomia brasileirae mundial vém passando nos Ultimos dois anos, os érgaos de controle devem, ameu ver,
adotar medidas sensatas, que possibilitem a corregéo de desvios e recomendando a adogdo de respostas eficazes para proteger o direito a educagéo e
mitigar osimpactos da crise sanitéria da Covid-19.

Em face dessas ponderages, que julgo pertinentes, e levando-se em consideracdo que 2021 foi o primeiro ano de implementag&o do novo modelo do
FUNDEB, com a padronizagéo, por parte da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), de regras para evidenciagéo e controle de informagdes e dados
contébeis, orcamentérios e fiscais, para fins de registro da Complementagdo — VAAT e das fontes de recurso para despesas de capital e educacao infantil,
reputo que deva ser considerada como ressalva a falha apontada no Item 4.7 e sanadas as demai's ocorréncias apontadas na instrucéo preliminar.

IV —CONCLUSAO

A partir das consideragdes aqui delineadas e diante do suporte fatico e documental que ampara as alegagdes da defesa do responsavel, OPINA este
representante do Ministério Publico do Estado do Maranhdo, pela REFORMA da manifestagdo incorporada do Parecer n° 2074/2024-GPROC1/JCV,
no sentido de que haja emissio de Parecer Prévio pedla APROVAGAO COM RESSALVA daPRESTAGCAO DE CONTASANUAL DO PREFEITO
DO MUNICIPIO DE SUCUPIRA DO RIACHAO/MA, relativa ao exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Senhor WAL TERLINS
RODRIGUES DE AZEVEDO.

E o parecer.

S0 LuissMA, 05 de novembro de 2024.

Assinado Eletronicamente Por:

Douglas Paulo da Silva
Procurador de Contas
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